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MAYENNE

CRC Pays-de-la-Loire
KPL GA230192 KJF
12/06/2023

Monsieur Bertrand DIRINGER
Président de la Chambre Régionale des
Comptes

Envoi par voie dématérialisée a ’adresse :
plgreffe.correspondanceJF@crtc.ccomptes. fr

Changé, le 8 juin 2023

Dossier suivi par : Alexandra BORDEAU-POISSON

Objet : Réponse rapport d’observations définitives relatif

au contréle des comptes et de la gestion du syndicat « Territoire d’énergie Mayenne »
PJ : plan d’actions

L ]
Monsieur le Président, gﬂ‘ Am—.?

Dans le prolongement du contrdle des comptes et de la gestion du syndicat qui s’est déroulé de juin
a décembre 2022, nous accusons réception a la date du 15 mai 2023 du rapport d’observations
définitives relatif au contrdle des comptes et de la gestion du syndicat, Territoire d’énergie Mayenne,
pour les exercices 2017 et suivants.

Cette possibilité nous étant rappelée dans votre correspondance, nous souhaitons apporter des
précisions ou réponses par le présent courrier, lequel sera joint au rapport final.

En avant-propos, il convient de souligner la qualité de ce contréle qui permet, a l'image d’un audit,
de décrire la situation du syndicat et de définir les axes d’amélioration. En effet, ce contrdle témoigne
d’une investigation confirmant I’importance grandissante du syndicat en qualité de 3¢™ donneur
d’ordre du département, propriétaire des réseaux et, de ce fait, pilote et acteur incontournable de
la transition énergétique.

Territoire d’énergie Mayenne anticipe la transition énergétique grice aux investissements pour
consolider les réseaux et les rendre flexibles aux EnR. Le syndicat promeut, avec les collectivités
locales, une politique ambitieuse de transition énergétique en développant plusieurs politiques de
production énergétique et en créant les outils nécessaires a cette mise en place avec l'ensemble des
acteurs institutionnels et organisations professionnelles.

La synthése du rapport d’observations fait d’ailleurs état des évolutions de Territoire d’énergie
Mayenne, notamment en matiere d’accélération de la transition énergétique.

En outre, comme vous le soulignez et ce que nous partageons, il reste de nombreux points a
développer, a poursuivre, a renforcer pour affirmer la place et le réle du syndicat d’énergie en
Mayenne.

1. La gouvernance et le pilotage de TEM :

TEM, 3°™ donneur d’ordre du département, représente une entité en cours de développement
impliquant une gouvernance représentative des collectivités, un renforcement de son expertise ainsi
que la mise en place de procédures sécurisées.
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Les élu.e.s du syndicat, depuis le début du mandat en 2020, s’appuient sur une gouvernance
structurée avec des commissions présidées par des Vice-Présidents dont les délégations sont définies.
Pour un travail collaboratif et participatif abouti, les élu.e.s de TEM prévoient de finaliser le travail
amorcé en 2022 visant a définir la stratégie globale du syndicat et par activité. L’enjeu de la définition
d’une stratégie pour Territoire d’énergie Mayenne s’impose. Pourtant, I’accélération des enjeux
énergétique et les besoins immédiats ont imposé a Territoire d’énergie Mayenne de se structurer pour
répondre aux crises.

Depuis le début du présent mandat, le syndicat a dd faire face aux urgences de la crise sanitaire, puis
économique avec la pénurie de matériel et I’augmentation des prix des matiéres premiéres et enfin
la crise énergétique.

Malgré ce contexte incertain, Territoire d’énergie Mayenne a maintenu son activité historique sur les
réseaux et développé de nouvelles activités pour répondre aux enjeux de la transition énergétique.

La stratégie du syndicat a U’horizon 2050 n’est effectivement pas finalisée. En 2022, 4 axes
stratégiques ont pour autant été définis et partagés :
= Axe 1: TEM, Autorité Organisatrice des Réseaux et acteur de I’aménagement du territoire
= Axe 2: TEM accompagne les adhérents vers la massification de la production d’EnR et la
performance énergétique
= Axe 3: TEM développe les outils de mutualisation au service de ses adhérents
= Axe 4: TEM poursuit le développement des activités et |’adaptation de son organisation.

L’aboutissement reposera sur la déclinaison de ces axes stratégiques en objectifs opérationnels.
D’ores et déja, Iélaboration du PPl en 2022, la premiére étape de la définition d’une stratégie
financiere ainsi que I’étude organisationnelle en 2021 et la décision de créer la SEM Energie Mayenne,
visant a massifier la production d’EnR, témoignent de Uengagement du syndicat pour se doter de
cette stratégie.

Parallélement, le syndicat départemental de l’énergie continue a écrire ses procédures (RH,
comptable et juridique) tout en assurant la mutation de son organisation, avec notamment une
augmentation sensible de ses effectifs et en assurant |’accompagnement des collectivités dans
accélération des EnR et les activités historiques de travaux sur les réseaux. Son organisation, étudiée
en 2021, effectue sa transformation progressivement.

2. La concession électrique :

Le nouveau contrat de concession électrique signé en 2018 et en vigueur depuis le 1 janvier 2019
repose sur des conventions quinquennales. Ainsi, en 2023, les négociations avec le concessionnaire
obligé, Enedis, doivent aboutir a la signature d’un nouveau PP, d’une nouvelle convention article 8
relative aux travaux d’enfouissement du réseau électrique pour les communes urbaines et d’une
nouvelle convention Transition Energétique.

= Malgré le fait que nous partageons |’ambition des recommandations considérant I’importance
de la transition energétique, force est de constater que les conditions de négociation ne
reposent pas sur une volonté partagée. Nous sommes obligé.e.s d’admettre que depuis 2019,
la convention Transition Energétique ne s’est pas concrétisée. Les nombreuses propositions
formulées vainement par le syndicat auprés d’Enedis en faveur de la transition énergétique
soulignent que le syndicat n’a pas ménagé ses efforts auprés des représentants d’Enedis
locaux en faveur d’expérimentation en matiére de raccordement producteur ou encore pour
des études d’autoconsommation ; propositions qui se sont révélées infructueuses depuis 4
ans.

= Le contréle de concession figure parmi les activités du syndicat en évolution et a ainsi été

« réactivé » en avril 2022 avec le recrutement d’une personne dédiée. Aussi, cette nouvelle
expertise au sein du syndicat permet de mener les négociations au cours de cette année 2023
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en vue d’une mise en ceuvre de la nouvelle période quinquennale qui débutera en janvier
2024. Ce recrutement, associé a un audit externe en cours, exprime la priorité donnée par
les élu.e.s de TEM en matiére de renfort du contrle comme recommandé par la CRC.
Toutefois, nous souhaitons préciser que cette volonté ne saurait étre suffisante devant :

o La complexité du rapport inégal concessionnaire-concédant (a noter les nuances
apportées par le concessionnaire dans le présent rapport en comparaison avec le
rapport provisoire exprimant systématiquement une responsabilité partagée quand,
en réalité, le concédant se voit réguliérement imposé des choix et méthodes)

o Et le constat national d’absence de procédure définie et applicable aux deux parties
concernant ['évaluation de la valeur comptable du réseau électrique (un groupe de
travail national « GT immo » piloté par la FNCCR a été amorcé en janvier 2023).

3. La transition énergétique :

Comme précisé dans le rapport, la stratégie a I’horizon 2050 pour le Biogaz a été définie. Concernant
les orientations pour la transition énergétique dans sa globalité, la stratégie du syndicat reste &
préciser tout en tenant compte des différents documents de références (PPE, SRADDET, S3RENR) qui,
eux-mémes, font régulierement 'objet de mises & jour au regard du contexte énergétique mouvant.

4. La situation financiére du syndicat :

Certes, l"autofinancement et la capacité d’endettement de TEM permettent d’envisager des projets
mais il convient de rappeler la nécessaire maitrise des risques liés :
= Auxincertitudes quant aux recettes principales du syndicat, lesquelles font 'objet de
réforme (TCCFE et FACE)
= A Uabsence de financement pérenne des activités de transition énergétique
(principalement des subventions aux investissements et des accompagnements au
recrutement sur une période donnée)
= Aux besoins de travaux sur le réseau électrique et le réseau gaz pour les travaux
(extension, sécurisation, renforcement, flexibilité EnR) qui ne sont pas évalués, étant
entendu que la valeur méme de ces réseaux n’est pas précise.

Concernant la trésorerie du syndicat qualifiée d’excessive selon le présent rapport, il convient de
préciser que les paiements mensuels de TEM a destination des entreprises en particulier représentent
en moyenne 2 millions d’euros.

En conclusion, nous tenons a réaffirmer que le rapport représente un document source de réflexions,
qui ne manqueront pas d’étre partagées avec les commissions, le bureau, le comité syndical, I’équipe
TEM et les adhérent.e.s ainsi que nos gestionnaires de réseaux.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Président, & ’assurance de mes salutations distinguées.

O“\")me CHAMARET

Président de Territoire d’énergie Mayenne

z Ee"it"i"e d'énergie
May,
' lechnopolis - g ENNE

; - Bat.

53810 Changs A




(zz0z OwyO np uonejueseid

‘Idd
un Jijqeye Je laljeuuoisseoucs 9| Jed SeS|WISUEI] SSPULOP SB] JSUUIA 10

J8jonuod sp aipewed Jiop Juepaouos o) Jed (snbiuyoe) 1o ojgeidwios)

‘gyou3oe|e,p enbijgnd uonnquisip

‘@olnies o] Jesiojuss inod saoueul sep 8ojAles sjsod un,p uonesID

sHeeNg M_ Em___@ mmowm“ﬁ,wh”_mtﬂ__w%h :o_wﬂ_._com_mm@““&oozﬂ wh._:ﬂo%”.w leoz fenuue poddes un,p jusLuessiqes,] ‘Hliqis)| 8p snbuelu un juesinpu RUSISERINED S Sienien W senioro
12 020 ‘610C s9 P endiiysle uok o ey SejejusLaliedap Je Se[BUDIEU SOBULOP SO JUBN|OU S1IBULOISSSOLOD SeN 003N
2] Jed jqe3e 1nof 2o € Jse jenuue poddes [nes un,nb sjejsuos 28D B
[eatpuis apwoo : 186pnq uoisiacid inod g )
EC0C/OHE SO | SlISMusAs uolsiosp "Zz0g SelAoep toddes np 38 (220Z 98P LE-LZ0T ‘Sjuepnud 18 A W3S €l 9p [eyded ne W3 ) op uogediopued elf soeww:wo ”ww.cv.wﬁasﬂ . aibieug
99P ) IN3 W3S ©) 9P Jojoueuy Jo 2iqeiduiod Ueliq Np UONEIUSSYId | s ausew - A WIS B op SeBou SieNNsl S9p S0 - NI WIS Bl Juop _a—‘uu._mweeau - _a_mcmo%_u ol s m“_hww
aigype Jealpuds e| sejjenbxne seinjoniis sop sjonuo of Jeddojerag i _v:z Ou.umm
£202/90/6 SO [BOpUAs oo ne W3 WIS € op eifejens g op uoyEUsSId i
FZ0Z @1ANS0 UL BsIW : £Z0z "1des ‘lenuueynid ofejopid un inod jesipuds np aisloueul sibeens (Idd)
rzoz ue s'a'n|g sof Jed sjuysp eies Inb a169els €| 8p piebas ne zzoz ue e op Indde,| & awue) UaAOLU B SJUBLLISSSIISOAUI SB] BLUNSS 12 )| jusuesshseAulp jenuueunid ueid un Jeioge|g
2[i3UB UOHRIISIUIWPE UOISSILULIOD ] 99AR 1|GelP |dd ©f Inof & aiep Inb 1o | 158 |dd 8} ‘(6 .U 0oe) Jesipuls np eiBejens e| vsA. Uel| U3 €.N 003
sadinbg s8] 1o d14QQ &) 29Ae ua)|
¥Z0Z ue 2ju99 e sjqejdwos ainpesold (LGN e Jueibaiul us) Juswabebus,p 1090NP LI-LIEZ 'Hie gL B
EC0z enpsswas .z | gpjiqejduwioo ef tenbidde e eisiueuws op Janaw (210160 3| Jo sjgedwios L-ZPEZ " 'Z-ZPET "1 SejOIME XNE JUSLUSULIONLIOD
[e101B0j 8 aijus (ejjesessed) |dy eun soe|d ue e 19 JeIpNig 3|gejdwios ajo)uoo of Jesifeul) ‘sjqeiduios sureys ‘Jusiuessiiseaul,p sesuedep sej Jned
B| Jesunogs Inod jusiusBebus,p enjiqesduios sun eoejd us aijepy| onb jusweuuocnouo) op sesuadap saf Jnod juey
‘snbijewgisis Jewebebus un soejd us aimsy
£z0z uinl g1 | Jusbe |sanou TN 003
§inoo ug np ejsod op osud : eyNUUOD je 81IN9SS Inod SewQuUIq Sop lainejsui

£202/L0/F# SO

S8oUEJSU| SOp @JUNogs e| op efieyo
us Jusuuieiou ‘sajespush selleye xne e'juelsisse,p ajsod un,p uoljeglD

‘enbijgnd ein | ap sousiedsuel) B B SAIRISICLOZ
2lqojoo || np L06-EL0Z .U 10] B| 2p Ja| sjoiye)|

£202/90/S S .S'9'Nj3, anbojojuosp sjuelpyel eun p uoleuBiseq € JUSLLILUIOJUO0O S8oUe)edos SIns| 18olexs,p
guue} 3l Jeolpuls op giifenb ue W3 L & Juesoduiys Jlugisge,s JUBAIOp SO9SSaIIUI Seulosiad
£202 uid Yeljel op S|eNPIAIPUI Se1gUE S3| Jlige)T inb sexeuaLa|Bl Jo senne|siBa| suonebijqo sop gjap-ne ejLoS so| Sojjenbse| inod suogsenb so| JueUILLIBIEP
np s'e'njg ssp preby, e senbsu se| seywn| ap 1Bes || - uoneoydde uos So1a18 sop eipuaid .E Sieip B_,E_ oo.
sinos ug £Z0Z 1euAg) 9| 9] sindep sInoo ud|e Jojjon 1o [eaipuis g)ioo np ineugul Juswis|Bal ne eyqold g| anjou] i d i m_. % ko
: s'@'nj9 sep soud SPYAIOR Jo SJIRI0SSE 'S)I108|9 SEpUBL §3) lasuesey S8p uoiusAId 8p SaINPao0l mm_. 29|q e
ap nalig| yusws|bal o] suep 'iss|jeulod
£202/€0/€Z SO [ea1puis @)oo np s'o'nje sep seidne senbsy sep jeddey boN 003
Suluueld W31 suoipy SUOISB.d suonEpuBWIWOoIaY

SNOILLDV,d NY1d - INNIAYIA 3IDY3INT FHIOLIMYIL




Sinoo ug

(czoe
jrensiuiwipe 81dwoo) €707 Ul Sjqeldios SaImLoe $919), - £Z07 18U G
dnuoduRl 8i9] ‘dI4QQ Bl 3p SOOIAISS S8 D9AR SPOYISL Bf 9P UoHIULQ

s18q} op sojdiuos JusLURInde Jo IANS 8INP3oold

‘sion
ap s93duioo unod suoyesgdo sop jusweinde p
18 IAINS 8p ainpeooid aun soe|d us a1jjepy

FhoN 003

SINoD ug

(W] 15 np UOIOUO) US) ISP UOU 81ANS0

US 3siW 8P 238p - dI4(Q Bl 9P SSOIAI0S $3] UOHEUSOUOD UD 99SIed]
1SS SO9UUOP Sop jusliaiisiBalud,| ‘99pifea spoYIOW 8o Sio) s
"SJIUUOISSBOUOD NP 10 JUEBPISUOD NP SIUSLUSSSIISIAL] SOP LUOIBSLIO[eA
9P epoLjawl sun nuysp ap aifewisd Jop £z0z teiuel sindop aiansc
Us 18 HOON4 el Jed aniuy  owiwj 19, feuoieu fleael} op adnoib up

‘Juswsjgeydwico

a9asibaiue 919 sed e.u Xniosal Sap UOHESIOEA B op uoisenb

€| '(600Z-8007) auushepy us sairewlid sjeoipuhs ssp uofnjossip

©f 8p uoiseooo| g | joddey 9,06 & IS8 J0S $op suusow g anb
SI0Je J1joe,| 8p %09 onb sjussaider eu suushely ue onbuidsie nessal
8} ‘sjenoe sajqeldilod SJUBWRIR 9| vaAY XNeasal sep ajgejdwos
NS[eA ] UOJSS JusLULUBIOU JoINSOW 85 JIOP JedipuAs np ,assayol, e

moe | op ey
DBAR jqe)dilod BIfeJUSAUL] OP SoURPUOdSSLI0D
€] op Jainsse, g - sjqerdwoo aijejuaaul,|
op Jayooidde: of Jo (xneaseal saf) syjeolIUBIS
snyd sof red juedusuiwos us Jesipuis np
sjioe sop Jisneyxs snbisAyd sxejusaul un Jigery
0L/6:N SOO3H

sinoo ug

€207 "ides £7 sueuigs

: (ounnoe sed) jjielep soroueuy JusLUSiBRl un,p uoioepai ‘aigolueuy
oibglens e JuewIaoUoD - (9ourUIBANOS Jo aipouewy aibsjens

‘Idd ‘seuaoe saJnol) OEOg Uoziioy | & W 1. ap sibejelss g lesijeul{

1edipuUAs np suoljoe,p ansuLsd
np djquissus,| ns jueniod sjejuswiapedop aapod op oibojesns aufn

"0S0¢ uozuoy
e 59| sy3oelgo sep joedsai o)

1o sjefoid sop NS of JojjIor) 9P UKe S|geINSaL
SINBIEDIPU $9p J° ‘TedipuAs np sudoid uonoe, |
inod ‘syoeiqo sep nuliep ‘enbioBious uonisuel)
op ai1gnew us ojeqolb aifigpels aun Jeloge|3
8.N 003N

veoe

20z Ul piel snid ne ;. |31 op SINje)s sep UoRN|oA]

$Inoo ug

€20¢ '1d8s ¢7 aleUILIgS | [D4T 1o SoueqIn 'se[einl SoUnuIioo
SOp Uoljejussaidal “1eolpuAs np soueLisAnob g ins uoIxeljoy

€202/0L/€ SO

(€207 uy Juere 3400
©| 8p uolunal ala| - €20 Ul [edlpuAs 930D UoHERID op UoHRISAlSP
€20z few) 19§01 N9 un Jeubisep od [0d3 xne gssoipe Jotinod
“(€2/S0/E1) NeaInq Np S|QRIOAR) SIAB | [DdT SO 00AR sjejuswisedop

2lieYos) B 306 hp soejd sdiojuad snod £z20z Sp 3D Bl 191D

(seuoyebiige g anb sioje spuiwIe} 1 VDd € Usws|nos)

suushel us |0d3 ‘(TP SUsiug ‘AD WIS ‘YUTIES ‘13AAVHES)
uolfboy : jejustuspedep aijoyiie} 8 Ins N1 op ©j01 9} Jodiojusy

L0920 np L-1g-¥Zee
1 9poMte | B JusguLIouos 8iBioug | Jnod aiejed
SAIJEYNSUOD UCISSILILLIOD B] doe|d U iy

L.N 003

€20T/1 112 80

liusA & [eolpuks glILIoD U uonepIeA - £Z0Z 1BW Sipeul]
€ N3 1 ted esodoid uonuenucs ap jeloid - QZ0Z-420Z opouad e} inod
3.1 uonusALODS uoleiode]9 Jnod SIpauT 99AR SINCD LD SUOHERI0BN

"seHljuep] susAow sap Je s1o9id sinajesipui
$op e saosse xnalue sop inajney e e sjiosigqo
sop juepodwos enbisbloug uopisuel) UORUSALOS
sun Jasoqel inod sipaud,p ieyooidder ag

9N 003




