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STEPHANIE
DUPUY-LYON

Directrice Générale de I'Aménagement,
du Logement et de la Nature
Ministére de la Transition écologique

Une partie des réponses aux crises sanitaires, éco-
logiques, économiques et sociales dans les terri-
toires passent par I'élaboration d'un projet stra-
tégique d’aménagement qui repose sur l'intégra-
tion et la conciliation de nombreuses politiques
publiques. Les défis des schémas de cohérence
territoriale sont loin d’étre nouveaux a cet égard.

Cela fait vingt ans que les élus et territoires qui
portent ces documents de planification se sont
appropriés les enjeux de la gestion économe et
de maitrise de I'espace, de la transition énergé-
tique, de la gestion des ressources naturelles
(eau, forét...), de la préservation des écosystemes,
de I'aménagement commercial, du déploiement
des outils de production tant agricole qu’indus-
triel, de I'adaptation de I'urbanisme aux spécifici-
tés des zones de montagne, du littoral, des zones
urbaines, périurbaines et rurales. Les SCoT sont
souvent pris en exemple pour les démarches
exemplaires qu’ils portent, certains en sont d‘ail-
leurs a leur troisieme génération de document et
ont déja un niveau d’ambition élevé leur permet-
tant de répondre aux objectifs intégrés dans la loi
« Climat et Résilience ».

Une des avancées apportées par |‘ordonnance de
« modernisation des SCoT », entrée en vigueur en
avril 2021, est de positionner préférentiellement
le périmétre d’élaboration des SCoT a I’échelle
des bassins d’emploi. C'est I'échelle la plus adap-
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tée pour traiter de nombreux enjeux, notamment
la mobilité, le commerce ou la gestion économe
du foncier, mais la question des périmetres est
sensible, et la détermination du périmétre perti-
nent doit reposer sur un large consensus local.

Une attention particuliére est a porter sur le dé-
veloppement plus équilibré de I'offre commer-
ciale sur le territoire, désormais élargi a la logis-
tigue et donc au e-commerce, qui sont des défis
majeurs pour la revitalisation de nos centres-
villes, la lutte contre I'artificialisation, et des mo-
bilités moins carbonées.

La mise en place d'un dialogue local, associant
étroitement les différentes échelles de collecti-
vités et valorisant leurs complémentarités, est
le défi central a relever. Chaque territoire doit
pouvoir tracer son propre chemin, main dans la
main avec I'Etat et les autres acteurs. La planifi-
cation territoriale n’est pas un exercice incanta-
toire, elle permet de formaliser une stratégie de
développement et d’aménagement du terri-
toire a partir d’une gouvernance élargie. Ainsi,
les projets d’aménagement concrets nourris-
sent le travail de planification conduit a travers
les SCoT, permettant d‘articuler la planification
stratégique et son application opérationnelle
dans les PLU ou PLUi et les projets opération-
nels pour un passage a l'action.

Issue des mesures proposées par la convention
citoyenne pour le climat, la loi « Climat et Rési-
lience » fixe une trajectoire pour atteindre le
« zéro artificialisation nette » en 2050, avec des
objectifs intermédiaires. C'est a la fois un change-
ment de paradigme et un changement d'échelle,
et les SCoT vont permettre de territorialiser ces
changements en fonction des besoins locaux et
de I'historique de cette consommation d'espace.
Seule une planification forte et efficace permet-
tra d’'imaginer un nouveau modele d’aménage-
ment désirable, sobre et porteur de développe-
ment vertueux pour tous les territoires.

Le guide que vous avez entre les mains est un ou-
til congu avec et pour les élus et les profession-
nels, a qui il revient désormais d'élaborer des
SCoT « nouvelle génération ».



MICHEL
HEINRICH

Président de la Fédération nationale des SCoT

Les ordonnances de la loi ELAN de modernisa-
tion des SCoT et de rationalisation de la hiérar-
chie des normes, entrées en vigueur le ler avril
2021, renouvellent profondément I'exercice de
la planification en renforgant notamment la
place du projet politique de territoire du
SCoT : le « Projet d’'aménagement stratégique »
devient la premiére piéce du SCoT.

Cette modernisation des SCoT va impulser de
nouvelles stratégies d’aménagement et de dé-
veloppement dans les territoires. Il s'agit d’'un
signal fort envoyé aux élus du bloc local pour
gu'ils se saisissent, a travers leur outil SCoT, de
I’élaboration de stratégies territoriales ambi-
tieuses qui permettent notamment de ré-
pondre aux défis des transitions, énergétiques,
climatiques, écologiques, tout en concevant de
nouveaux modeles de développement qui per-
mettent d’intégrer mieux encore les enjeux de
sobriété fonciére et de lutte contre I'artificiali-
sation. Ces ordonnances réaffirment le réle in-
tégrateur du SCoT et prévoit la possibilité de
faire des SCoT valant PCAET.

Le sens de ces évolutions est clair : nous devons
coordonner l'ensemble de nos politiques pu-
bliques dans les territoires, identifier les leviers
de développement économiques en y intégrant
I'aménagement commercial et I'agriculture, tout
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en prévoyant les logements, les équipements, la
mobilité nécessaire a nos concitoyens, et en in-
tégrant en amont la stratégie énergétique et cli-
matique dans le projet de territoire.

Les plans d‘action des SCoT, désormais inscrits
dans le code de l'urbanisme, doivent nous per-
mettre de faire en sorte que les projets que
nous initions et les politiques sectorielles que
nous déployons concourent a la réalisation
concrete de la stratégie territoriale globale que
les élus ont construite et négociée dans le
cadre de |'élaboration du SCoT.

Les élus auront des défis majeurs a relever,
dans un contexte de crise sanitaire, écono-
mique et sociale et climatique sans précédent.
Les techniciens devront former, acculturer et
construire des outils daide a la décision
simples et pédagogiques pour les élus, pour |+a
concertation avec les acteurs et les habitants.
Ils devront aussi accompagner les élus pour dé-
ployer des stratégies encore plus ambitieuses
et surtout a les concrétiser a travers des plans
d’actions pertinents et coordonnés.

L‘actualité, liée au « Zéro artificialisation
nette », la modification des SRADDET et la révi-
sion de tous les documents de planification et
d'urbanisme opérationnel d'ici 2027, les défis
des transitions, renforcent les enjeux autour de
la construction de stratégies territoriales ro-
bustes et réinterroge nos modéles d’aménage-
ment du territoire. Elle interpelle également
notre capacité a avoir des outils de pilotage et
de mise en ceuvre efficace de nos stratégies.

La modernisation des SCoT met ainsi dans les
mains des élus du bloc local un outil puissant
pour préparer l'avenir de nos territoires a 20
ans. A nous de nous en saisir, de coordonner
nos actions pour rendre concréte la stratégie
territoriale élaborée dans chacun de nos SCoT !
Cette nouvelle édition du guide du Ministére
sur le SCoT modernisé aidera les élus et les
techniciens a comprendre I'ampleur des chan-
gements a venir et le repositionnement de
I'outil SCoT.
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Alors que trois textes majeurs viennent d'étre
publiés, il est nécessaire d'actualiser le guide
SCoT de juin 2013 élaboré par le ministére en
charge de l'urbanisme, en partenariat avec la
fédération nationale des SCoT.

En effet, 'ordonnance de modernisation des
SCoT du 17 juin 2020 a remanié fortement le
contenu de ce document. De son co6té, I'ordon-
nance publiée concomitamment afin de ratio-
naliser la hiérarchie des normes, a conforté le
réle du SCoT comme document intégrateur, a
la fois chargé de territorialiser les objectifs des
documents de planification de rang supérieur,
régionaux comme les SRADDET, ou a I'échelle
des bassins hydrographiques, comme le SDAGE
et les SAGE, et d’encadrer les plans et pro-
grammes locaux, dont les PLU communaux et
intercommunaux. La loi « Climat et Résilience »
du 22 aout 2021 a complété ce vaste mouve-
ment de transformation, sur le volet lutte
contre lartificialisation des sols, aménagement
commercial et logistique, ainsi que sur la prise
en compte du recul du trait de cote.

La page des « SCoT-Grenelle » est donc tour-
née, pour faire face aux nouveaux défis des
transitions climatiques, écologiques, énergé-
tiques, économiques, démographiques et so-
ciales.. mis en débat dans les territoires pour
leurs habitants. Les élus et les professionnels
qui les accompagnent portent donc la respon-
sabilité essentielle d’'élaborer des stratégies ter-
ritoriales revisitées, dans lesquelles la mise en
cohérence et la territorialisation des politiques
publiques est plus que jamais d'actualité.

C’est donc logiquement a eux que s'adresse en
priorité ce guide.
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Si la réalisation d'un SCoT n’est pas obligatoire,
le 1égislateur incite fortement les élus a se lan-
cer dans I'exercice, et 'objet de ce guide est de
mettre en évidence les bénéfices qu’il peut ap-
porter aux territoires. Le guide révele les inté-
réts d'élaborer un SCoT de nouvelle généra-
tion, notamment pour apporter des réponses
aux défis auxquels sont confrontés les élus lo-
caux, a la fois sur les plans politiques et tech-
niques pour des territoires plus résilients. Pour
pouvoir s'engager sereinement dans la réalisa-
tion d'un SCoT, les élus doivent par consé-
quent en maftriser les principes, les vocations,
les champs d’intervention, mais également les
limites.

Ce guide a pour vocation d’étre un document
pratique et pédagogique qui donne les clefs
pour comprendre cet instrument central de la
planification territoriale qu’est le SCoT.

Apreés environ 20 ans de retours d'expériences
depuis lI'approbation des premiers SCoT, il est
apparu important de capitaliser cette vaste
expérience offerte par le terrain et de la mettre
au service des territoires qui hésitent encore a
s'engager. La diversité des territoires de SCoT
en France : situations géographiques, taille, or-
ganisation institutionnelle, problématiques de
développement.. permet de disposer d'une
grande richesse d’expériences et de savoir-faire
dont ce guide souhaite donner un apergu.

Le guide met |'accent sur la démarche de cons-
truction du projet de territoire avant d’aborder
le sujet de la formalisation du document et de
sa mise en ceuvre : le SCoT est avant tout un
projet de territoire partagé qui s'inscrit dans
une réflexion collective a 20 ans.



> QU'EST-CE QU'UN SC#&T ?

Il est un document intégrateur des objectifs des
politiques publiques nationales et régionales.

C’est également un document qui a une portée
juridique avec laquelle un certain nombre de po-
litiques publiques, plans, programmes, opéra-
tions et autorisations doivent étre compatibles.

Au 1¢janvier 2022, il y avait :

Son élaboration est un processus qui s’inscrit
dans la durée et qui mobilise diverses forces
vives d‘un territoire : élus, acteurs institution-

nels, société civile. %?1 périmetres de SCoT
dont

Les périmétres de SCoT couvrent désormais
plus de 75% du territoire national et 97% de la

population. 377 SCoT en vigueur

L’adoption de l'ordonnance n°® 2020-744 du 17
juin 2020 relative a la « modernisation » des
SCoT, puis son décret d’application, et la loi n°
2021-1104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre
le déréglement climatique et renforcement de concernent :
la résilience face a ses effets, dite « Loi Climat

et Résilience », ont apporté de fortes évolu-

tions au rdle, contenu et objectifs assignés aux 97’ de la populatlon
schémas de cohérence territoriale.

Les périmétres de SCoT

. o 867 descommunes
Ce guide a donc pour objectif de mettre en

lumiére ces évolutions et de fournir aux futurs ?’5 »
« acteurs » de la construction des SCoT, un ou-

til visant I'émergence de projets stratégiques

et volontaristes pour les territoires .

du territoire national
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misrines S Dynamique de l'avancement
COHESION DES TERRITOIRES des schémas de cohérence territoriale

Libereé

i au 31 décembre 2021

Schémas de cohérence territoriale Plans locaux d'urbanisme
Périmétre du SCoT arrété [2] intercommunaux valant SCoT
EP du SCoT créé [22] [ En élaboration [6]

Bl SCoT en élaboration : délibération prise [54] Bl Approuvé [9]

SCoT en élaboration : projet arrété [16]
[ SCoT approuvé [255]
Il SCoT en révision : délibération prise [107]
Il SCoT en révision : projet arrété [15]

Source : DGALN- Enquéte SUDOCUH aupres des DDT(M)
Cartographie : DGALN/ICAPP/MNUM(OM)



10

i ECOLOGIQUE Les SCoT dits « modernisés »
EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE ,
e au 31 décembre 2021

MMMMM

. 2O ] S
3 S DR "
SCoT modernisés ‘

N oui[89]
Non [87]

Pas décidé / Ne sait pas [40]
[ ] Autres SCoT [255]

Source : DGALN- Enquéte SUDOCUH auprés des DDT(M)
Cartographie : DGALN/ICAPP/MNUM(OM)



Créé par la loi solidarité et renouvellement ur-
bains (SRU) en 2000, le SCoT, élaboré a l'initia-
tive des élus des collectivités territoriales, est
un document de planification stratégique a
long terme, destiné a servir de cadre de réfé-
rence pour les différentes politiques secto-
rielles, notamment celles centrées sur les ques-
tions d‘organisation de |‘espace et d'urba-
nisme, d’habitat, de mobilités, d’aménagement
commercial, d’environnement.. en assurant
une cohérence d‘ensemble.

Depuis vingt ans, le contexte législatif n'a cessé
d'évoluer, en intégrant les enjeux territoriaux
nouveaux, et en clarifiant peu a peu les atten-
dus méthodologiques et le réle du SCoT dans
I'ordonnancement des réglementations en vi-
gueur.

Les principaux textes de lois, les documents,
rapports et études de référence ont été les
suivants :

PROPOS LIMINAIRES

POURQUOI UN NOUVEAU
GUIDE DES SC#&T ?

—» Loi ALUR du 24 mars 2014

Cette loi clarifie notamment la hiérarchie des
normes dans les documents d'urbanisme : le
schéma de cohérence territoriale voit son réle
intégrateur renforcé, le PLU se référant a ce
document sera a priori juridiquement mieux
sécurisé.

En outre, la loi ALUR crée une nouvelle obliga-
tion pour le SCoT: une analyse du potentiel de
densification et de mutation de I'ensemble des
espaces batis, pour limiter la consommation
des espaces naturels, agricoles ou forestiers et
favoriser la densification en tenant compte des
formes urbaines et architecturales.

Enfin, le réle du SCoT comme document pivot
de I'aménagement commercial a été conforté.
Le document d'aménagement commercial
(DAC) a été supprimé pour mieux définir des
localisations préférentielles des commerces
directement dans le DOO, en prenant en
compte les objectifs de revitalisation des
centres-villes et de maintien d'une offre com-
merciale diversifiée de proximité.

21 mai 2021
13 décembre 2000 23 novembre 2018 Décret modifiant
Loi SRU crée les SCoT Juin 2013 Loi ELAN vient diverses dispositions du
a la place des schémas 2¢me guide ajuster le contenu code de 'urbanisme
directeurs des SCoT des SCoT relatives au SCoT
Juin 2003 Juillet 2010 24 mars 2014 17 juin 2020 21200t 2021
Ter guide Loi Grenelle 2 Loi ALUR clarifie Ordonnances n°2020-744 Loi n°2021-1104 portant lutte
des SCoT portant le role et les et 745 relatives a la mo- contre le déréglement climatique
engagement attendus du SCoT dernisation des SCoT et a et renforcement de la résilience
national pour la hiérarchie des normes face a ses effets compléte les
'environnement dispositifs et objectifs du SCoT

m
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Ainsi, ces conditions d'implantation privilégient
la consommation économe de |'espace, notam-
ment en entrées de ville, par la compacité des
formes baties, I'utilisation prioritaire des sur-
faces commerciales vacantes et |'optimisation
es surfaces dédiées au stationnement.

—» Loi portant évolution du
logement, de 'aménagement
et du numérique (ELAN) du
23 novembre 2018

Cette loi a eu également un impact fort sur les
SCoT et notamment leur volet commercial. Elle
rétablit I'obligation d’intégrer un Document
d’Aménagement Artisanal et Commercial
(DAAC) au Document d'Orientation et d’Objec-
tifs (DOQO). Celui-ci a pour but de déterminer les
conditions d’implantation des équipements
commerciaux susceptibles d'avoir un impact
significatif sur 'aménagement du territoire, le
commerce de centre-ville et le développement
durable ; la localisation des secteurs d’'implanta-
tion périphériques et les centralités urbaines.

La loi conduit en outre a prévoir dans le DAAC
les conditions d'implantations, le type d'activité
et la surface de vente maximale des équipe-
ments commerciaux spécifiques aux secteurs
ainsi identifiés.

Elle donne aussi la possibilité de définir des con-
ditions en faveur du commerce de proximité, de
I'accessibilité TC/modes doux, de la logistique
commerciale...

Elle habilite le Gouvernement a légiférer par
ordonnance pour « adapter l'objet, le péri-
métre et le contenu » du SCoT.

—p Parallélement, des documents et
études de référence récents ont
guidé I'évolution des pratiques
dans les SCoT

Plusieurs rapports, guides, publications ont
contribué a faire évoluer les méthodes de cons-
truction des SCoT, en complément des lois et
décrets d’application.

Il s’agit notamment des références suivantes:

En 2016, le Conseil Général de 'Environnement
et du Développement durable (CGEDD) a réali-
sé une mission d'expertise sur les évolutions
des SCoT.

Les principales recommandations consistaient
a affirmer davantage leur vocation de projet de
territoire, améliorer leur lisibilité, faire en sorte
que les SCoT deviennent des documents pivots
entre les SRADDET et les PLUi, adosser les
SCoT aux politiques contractuelles, mobiliser
les principaux acteurs économiques du terri-
toire.... Ce rapport a fait I'objet d’une attention
particuliere de la part des élus.

Mi-2017, le ministre de la Cohésion des Terri-
toires demande des propositions pour réfor-
mer notamment le contenu des SCoT.

La Fédération nationale des SCoT a publié
également les documents suivants :

SCoT en Action

Articuler SCaT et PLU()

Gulde juridique el méthodologlgue

L]
il
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L’'ordonnance n° 2020-744 du 17 juin 2020 rela-
tive a la « modernisation » des SCoT, entrée en
vigueur le 1er avril 2021, apporte de nouvelles
précisions sur le réle du SCoT et son contenu.

L'objectif poursuivi par cette ordonnance est
de faire du SCoT un exercice moins formel,
plus politique, et de faciliter la mise en ceuvre
du projet territorial ainsi que le passage a I'ac-
tion.

Auparavant, une large consultation des parties
prenantes a été menée, auprés d’associations
d’élus, de collectivités et de bureaux d'études
en 2018, puis une démarche inédite « Planifions
nos territoires ensemble » a permis de recueillir
de multiples contributions des usagers de la
planification et d‘associations en 2019.

Ces travaux ont abouti a la nécessité de faire
évoluer le périmétre, le contenu et la structure
du SCoT, afin d’accroitre la cohérence entre les
thématiques traitées et de rendre plus lisible le
projet stratégique.

Un renforcement inédit du réle du document
dans la transition énergétique est proposé, par
la possibilité donnée au SCoT de valoir plan
climat-air-énergie territorial (PCAET).

Le réle du SCoT dans la recherche de sobriété
fonciére est clarifié, sécurisant ainsi I'action des
établissements porteurs de SCoT en la matiére.

Enfin, la possibilité d‘établir un programme
d’actions, afin d’améliorer la mise en ceuvre et
le suivi du schéma, et d‘intégrer d’éventuels
dispositifs contractuels signés par la structure
porteuse de celui-ci, est clairement affichée.

Le schéma explicite les principales évolutions
apportées par lI'ordonnance. Il intégre aussi les
évolutions liées a I'ordonnance n°2020-745 du
17 juin 2020 relative a la rationalisation de la
hiérarchie des normes.

13
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La loi n°® 2021-1104 portant lutte contre le déré-
glement climatique et renforcement de la rési-
lience face a ses effets a été promulguée le
22 ao(t 2021 et vient préciser le réle du SCoT
dans la lutte contre le déréglement climatique.

Les nouvelles mesures que contient cette loi
sont issues en grande partie des propositions
des membres de la convention citoyenne pour
le climat de juin 2020. Parmi celles-ci, un objec-
tif majeur est assigné a la planification straté-
gique : la lutte contre I'artificialisation des sols.

La loi compléte les principes généraux de |'ur-
banisme édictés par I'article L. 101-2 du code
de l'urbanisme par un objectif de lutte contre
I'artificialisation des sols, en l'associant a "un
objectif d’absence d‘artificialisation nette a
terme".

Elle ajoute a sa suite un article L. 101-2-1 dans le
code de l'urbanisme, qui vient préciser les le-
viers et modalités de cette lutte contre l'artifi-
cialisation des sols.

Cet article définit aussi lartificialisation des
sols (brute et nette) et la désartificialisation (ou
renaturation des sols). Une définition des
friches est également donnée dans une autre
partie du code de I'urbanisme.

Elle vient enfin donner les grandes lignes pour
évaluer I'artificialisation dans les documents de
planification (documents d’urbanisme...) con-
cernés par des obligations |égislatives et régle-
mentaires de réduction de lartificialisation des
sols ou de son rythme.

Cet objectif de lutte contre l'artificialisation
des sols se retrouve également dans le régime
des opérations d'aménagement et des autorisa-
tions d’exploitation commerciale. Un inventaire
des zones d'activités économiques est égale-
ment prévu.

Outre cet objectif majeur, la loi Climat et Rési-
lience vient préciser et compléter un certain
nombre de points. Ceux-ci concernent notam-
ment des évolutions relatives a 'aménagement
économique et commercial par I'évolution du
Document d’Aménagement Artisanal et Com-
mercial (DAAC) en Document d’Aménagement
Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL)
en intégrant désormais la logistique commer-
ciale. lls portent aussi sur les objectifs et régles
applicables aux territoires littoraux, avec no-
tamment les nouvelles dispositions relatives a
la gestion du recul du trait de cbte.
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PROPOS LIMINAIRES

7 EVOLUTIONS
APPORTEES PAR LES
ORDONNANCES

Le projet de périmétre proposé par les EPCI compétents devra prendre en
compte les déplacements et modes de vie quotidiens, au sein du bassin d'emploi.

Pour les EPCI ayant un PLUi a la mé&me échelle que le SCoT, une analyse devra
étre faite sur ce périmetre et un débat organisé sur son éventuelle évolution, au
moment du bilan a 6 ans.

Une approche transversale des politiques publiques fondée sur 3 piliers obligatoires :

>
>

>

Activités économiques, artisanales, commerciales, agricoles, et forestiéres ;
Offre de logement et dhabitat renouvelée, implantation des grands
équipements et services, organisation des mobilités ;

Transitions écologique et énergétique, lutte accrue contre |'étalement urbain
et le réchauffement climatique, prévention des risques, préservation et
valorisation des paysages, de la biodiversité, des ressources naturelles.

La gestion économe du foncier et la lutte contre lartificialisation doit étre prise en
compte dans chacun des 3 piliers.

La place du projet d'aménagement stratégique (ex PADD) est affirmée, il devient
le premier document du SCoT.

Le DOO est simplifié et articulé autour des 3 piliers.

Les autres documents figurent en annexe (Diagnostic, justification des choix
retenus, Etat Initial de I'Environnement, Evaluation Environnementale).

Il est désormais possible d’annexer un « programme d‘actions » qui permet de
mettre en ceuvre la stratégie, les orientations et les objectifs, quels que soient les
acteurs publics ou privés. Sont également concernées les actions sinscrivant dans les

objectifs

nationaux ou régionaux ou les mesures prévues dans des dispositifs

contractuels dés lors qu'elles concourent a la mise en ceuvre du SCoT.

Le PLU doit étre compatible avec le Projet d’/Aménagement Stratégique et
le Document d’'Orientation et d'Objectifs du SCoT.

Le Projet dAménagement Stratégique du SCoT peut tenir lieu de projet de
territoire du PETR.

La possibilité de faire un SCoT valant PCAET, si les EPCI membres transferent
leur compétence a I'établissement public de SCoT.

Le SCoT intégre les documents de rang supérieur nationaux et régionaux,
leur nombre est réduit et le principal lien juridique est la compatibilité.

L'établissement porteur du SCoT analyse tous les 3 ans si le document est
compatible avec ces documents de rang supérieur nationaux et régionaux et
procéde a une modification simplifiée le cas échéant.

Le PLU voit le nombre de documents avec lesquels il doit é&tre compatible
réduits, il doit s'assurer de sa compatibilité avec le SCoT (analyse et délibération).

Le territoire pourra demander une note d'enjeux a I'Etat qui déclinera en transver-
salité les enjeux des documents de rang supérieur pour le territoire concerné.
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PROPOS LIMINAIRES

4 EVOLUTIONS APPORTEES PAR
LA LOI CLIMAT ET RESILIENCE

La mise en
application
du ZAN

%

La valorisation
des friches

& excellence
environnementale

2

L'aménagement
commercial

e

La gestion du
trait de cote

e

Une trajectoire nationale a décliner dans les documents de planification régionaux
et locaux : Zéro Artificialisation Nette (ZAN ) doit €tre atteint en 2050, et pour cela:

>

>

L'objectif national vise sur la période des 10 prochaines années, une consomma-
tion totale d’'espaces observée a I'échelle nationale inférieure a la moitié de celle
observée sur les 10 années précédentes

Ces objectifs sont appliqués de maniere différenciée et territorialisée

Pour la premiére tranche de 10 années suivant la promulgation de la loi : diminu-
tion par deux du rythme de l'artificialisation, qui est traduit pas un objectif de ré-
duction de la consommation des ENAF par rapport a la consommation réelle de
ces espaces observée au cours des dix années précédentes

puis, baisse du rythme tous les 10 ans, pour atteindre objectif ZAN en 2050
Mise en place d'un calendrier pour intégration de ces objectifs

Association des établissements publics de SCoT a l'élaboration des objectifs régio-
naux de lutte contre l'artificialisation : les conférences des SCoT

Possibilité de déroger aux régles de gabarit fixées par le PLU (dans la limite de
30 %) et aux obligations en matiere de stationnement pour les projets de
construction ou les travaux qui réemploient une friche

Possibilité de déroger aux régles de hauteur et d’'aspect extérieur des
constructions fixées par le PLU afin d'autoriser linstallation de dispositifs de
végétalisation des facades et des toitures

Possibilité de déroger aux régles de hauteur des PLU pour les constructions
faisant preuve d’exemplarité environnementale (exigences précisées par décret)

Possibilité pour le représentant de I'Etat (selon une période expérimentale
de 3 ans dans le département d’établir un certificat de projet)

Le DAAC du SCoT intégre désormais la logistique commerciale et devient DAACL
(Document dAménagement Artisanal, Commercial et Logistique)

Les projets commerciaux qui artificialisent les sols ne peuvent bénéficier
d'autorisation d’exploitation commerciale, sauf dérogation sous conditions strictes

En opération de revitalisation de territoire, I'autorisation commerciale en centre-
ville devient obligatoire pour les projets qui artificialisent des sols

>

>

Extension a toutes les communes de la possibilité pour le maire ou le président
de l'intercommunalité saisi d'une demande de permis de construire pour un projet de
commerce de 300 a 1 000 m2 de surface de vente de consulter la CDAC

Un décret fixera la liste des communes concernées prioritairement par le recul du
trait de cote. Leur conseil municipal sera consulté en amont. Elles devront
intégrer la cartographie des secteurs concernés par le recul du trait de c6te (0-30 ans
et 30-100 ans) dans leur document d'urbanisme

La zone 0-30 ans devient inconstructible sauf exceptions qui devront étre
démontables

Le DOO du SCoT, en zone littorale et maritime, définit les orientations de gestion des
milieux aquatiques, de prévention des risques naturels liés a la mer et d’'adaptation
des territoires au recul du trait de cote.

>

Il peut identifier des secteurs propices a I'accueil d'ouvrages de défense contre la
mer pour protéger des secteurs habités denses ou des équipements d'intérét
général ou publics

Il peut également identifier des secteurs visant a accueillir des installations et des
constructions pour des projets de relocalisation. Les secteurs de relocalisation se
situent au-dela de la bande littorale et des zones délimitées en application de
I'article L. 121-22-2 et en dehors des espaces remarquables du littoral
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1 > LE SC&T, un outil de transformation

18

des territoires

Le nouveau cadre législatif renforce le SCoT
comme projet politique. La vision stratégique
territorialisée, portée par les élus, doit étre au
cceur du document, pour décliner les transi-
tions sociétales et environnementales : écolo-
gique, énergétique, climatique, numérique,
économique, agricole, alimentaire....

L’'horizon de 20 ans ouvre la perspective de ré-
elles transformations. L'élaboration ou la révi-
sion du SCoT demandent d’explorer le champ
des possibles pour adapter nos territoires face
aux défis qui nous attendent. Le SCoT doit dé-
finir une vision spatialisée des transformations
a engager, a I'échelle d'un grand bassin de vie
vécu par ses habitants et wusagers. C'est
I'échelle des bassins d'emploi, définis par
I'INSEE, qui doit étre visée.

La vision a 20 ans va au-deld des projets en
cours ou programmés. Néanmoins, elle n’est ni
celle des utopies, ni celle des incantations. Le
SCoT fait appel aux décisions a court terme qui
prendront concrétement effet et porteront
leurs fruits a plus long terme, a travers les docu-
ments de planification et les projets dans les
territoires urbains et ruraux. Il s‘agit ainsi de
s'accorder sur une vision territoriale grace
éventuellement a une réflexion prospective,
qui dépasse l'actualité et la durée d’un mandat
politique. Le SCoT définit une feuille de route
concréte et commune pour toutes les poli-
tiques qui faconneront le territoire de demain.

fuJ_)

Le projet d’'aménagement stratégique (PAS) doit
intégrer les grandes transitions a l'ceuvre, no-
tamment le changement climatique et ses con-
séquences sur les écosystémes et les risques, la
préservation des ressources et des patrimoines
pour les générations futures, a commencer par
les sols, I'eau et l'air, I'évolution des modes de
vie, d'habiter et de travailler. Il doit initier et or-
ganiser les transformations qui en découlent et
qui s'imposent pour l'organisation territoriale et
pour les territoires aménagés.

La limitation de lartificialisation des sols, la
préservation des ressources et milieux naturels,
la sobriété énergétique et la réduction des
émissions de gaz a effet de serre, la prévention
contre I"élévation du niveau de la mer et des
phénomeénes météorologiques extrémes sont
devenus des conditions incontournables pour
toutes les politiques et projets.

Face a l'urgence climatique et a l'artificialisa-
tion des sols, des décisions fortes sont néces-
saires pour revoir les modeles du développe-
ment des décennies passées. Le SCoT définit
un cap a atteindre, des orientations et objec-
tifs pour y parvenir. Surtout, le SCoT définit un
projet, en adaptant les solutions aux particula-
rités du territoire, aux normes supérieures au
niveau national, régional ou local, en intégrant
les ambitions et projets des élus.



UN PROJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

La réduction de l'artificialisation
des sols dans les SCoT

La loi Climat et Résilience inscrit désormais par-
mi les objectifs généraux prévus a l'article L.101-2
du code de l'urbanisme celui de lutter contre

L'artificialisation nette des sols est définie
comme le solde de I'artificialisation et de la
renaturation des sols constatées sur un péri-

L

I"artificialisation des sols et d’aboutir a terme au
« Zéro artificialisation nette ». Cet objectif con-
duit a rechercher un équilibre entre :

métre et sur une période donnés.

Au sein des documents de planification et d'ur-
banisme, lorsque la loi ou le réglement prévoit
des objectifs de réduction de I'artificialisation
des sols ou de son rythme, ces objectifs sont
fixés et évalués en considérant comme :

e |a maitrise de I'étalement urbain ;

e |le renouvellement urbain et l'optimisation
de la densité des espaces urbanisés ;

a) Artificialisée une surface dont les sols sont

soit imperméabilisés en raison du bati ou d'un

revétement, soit stabilisés et compactés, soit

constitués de matériaux composites ;

e la qualité urbaine ainsi que la préservation
et la restauration de la biodiversité et de la
nature en ville ;

e la protection des sols naturels, agricoles et

] b) Non artificialisée une surface soit naturelle, nue
forestiers ;

ou couverte d'eau, soit végétalisée, constituant un

e la renaturation des sols artificialisés (art. habitat naturel ou utilisée & usage de cultures.

L.101-2-1 nouveau du CU)

La notion d'artificialisation est désormais

définie, en référence a latteinte a la
fonctionnalité des sols :

Bilan du ZAN

Calcul du solde entre les
flux des sols artificialisés /
désartificialisés

Processus
d’artificialisation
Basé sur |'atteinte
durable aux
fonctionnalités
écologiques des sols

L'artificialisation est « |'altération durable
de tout ou partie des fonctions écolo-
giques d'un sol, en particulier de ses fonc-
tions biologiques, hydriques et clima-
tiques, ainsi que de son potentiel agrono-
mique par son occupation ou Son Usage ».

Echelle des documents de

Echelle des projets planification et d’urbanisme

La renaturation d'un sol, ou désartificiali-
sation, consiste en des actions ou des
opérations de restauration ou d'amélio-
ration de la fonctionnalité d'un sol, ayant
pour effet de transformer un sol artificia-
lisé en un sol non artificialisé.

Un décret précise la nomenclature des sols
artificialisés [ non artificialisés et I'échelle
d'appréciation du calcul
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La loi Climat et Résilience définit les modalités
de mise en ceuvre des objectifs nationaux de la
lutte contre le déreglement climatique et le
renforcement de la résilience face a ses effets.

Elle propose d’agir activement sur la réduction
de l'artificialisation des sols en s’appuyant no-
tamment sur les dispositifs suivants :

SDRIF SAR

> Inscrire la trajectoire "ZAN" dans les docu-
ments de planification régionale (SRADDET,
SDRIF, PADDUC, SAR), afin d‘atteindre un ob-
jectif d’absence de toute artificialisation nette
des sols a horizon 2050.

> Décliner cette trajectoire dans les docu-
ments de planification régionale et les SCoT
par un objectif de réduction du rythme d’artifi-
cialisation, par tranche de 10 ans, afin de la
rendre opérationnelle.

Trajectoire permettant d'aboutir au »ZAN »

Objectif de réduction du rythme de l'artificialisation par tranche de 10 ans

1ére tranche : réduction de la consommation d’'ENAF

-> Dans les SRADDET : OBJECTIF de division par 2 en 2031 décliné entre
les différentes parties du territoire régional

PADDUC
SRADDET

- 2 ans pour intégrer

Conférence des SCoT

pour les régions
avec SRADDET

SCoT

Carte
communale

- Objectifs intégrés
au PAS

- Possibilité de dé-
cliner par secteurs
dansle DOO

- Objectifs intégrés au PADD
- Conditions d‘urbanisation
(étude de densification)

- Objectifs intégrés
- Conditions
d'urbanisation

Approbation

Approbation dici 6 ans maxi—> 2027

5 ans maxi

- 2026

(application immédiate aux PLU et CC en cours)



Cet objectif doit étre décliné entre les diffé-
rentes parties du territoire régional (principe
de territorialisation).

Le projet d'aménagement stratégique (PAS)
fixe, par tranches de 10 années, un objectif de
réduction du rythme de I'artificialisation.

Dans ce cadre, le DOO du SCoT peut ensuite
décliner ces objectifs par secteur géogra-
phique, en tenant compte :

e des besoins territoriaux de logements en
matiére de logements et de développe-
ment économique ;

e du potentiel foncier mobilisable dans les
espaces déja urbanisés et a urbaniser et de
I'impact de certaines législations sur celui-
ci (loi Montagne, loi Littoral, protection des
espaces naturels) ;

e des enjeux propres aux territoires (diversité
des territoires urbains et ruraux, stratégies
et besoins de développement ou de revita-
lisation rurale...) ;

o des efforts déja réalisés en matiére de ré-
duction de la consommation d’ENAF au
cours des vingt derniéres années et traduits
dans les documents d'urbanisme ;

o des projets d'envergure nationale ou régio-
nale (dont I'impact en matiére d'artificiali-
sation peut ne pas étre pris en compte
dans la réponse aux objectifs fixés par le
PAS ; mais ils restent appréciés pour |'adé-
quation au SRADDET) ainsi que des projets
d'intérét communal ou intercommunal.

UN PROJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

doivent viser ces objectifs dans la détermina-
tion de leurs propres dispositions. Pour les
PLU, ils conditionnent les objectifs chiffrés de
modération de la consommation de I'espace et
de lutte contre I'étalement urbain.

> Fixer I'objectif intermédiaire sur une période
de 10 ans, a partir de la date de promulgation
de la loi (premiére tranche), de baisse du
rythme de I'artificialisation, a partir de la ré-
duction de la consommation d'espaces natu-
rels, agricoles et forestiers (ENAF).

> Adosser a cet objectif intermédiaire une défi-
nition de la consommation des espaces natu-
rels, agricoles et forestiers applicable aux docu-
ments de planification et d’'urbanisme. Celle-ci
est entendue comme la création ou I'extension
effective d'espaces urbanisés sur le territoire
concerné.

NB : Des dispositions spécifiques visent le cas
des installations de production d'énergie pho-
tovoltaique dans un espace naturel ou agricole.

Cet objectif intermédiaire de réduction ne
peut étre inférieur a la moitié de la consomma-
tion des espaces observée sur les dix ans pas-
sés.

L
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Afin d’assurer I'effectivité de I'intégration de la
trajectoire dans les meilleurs délais, les disposi-
tions transitoires imposent une évolution des
documents régionaux qui ne satisferaient pas
les objectifs de la loi et une mise en compatibi-
lité pour les documents d'urbanisme.

Le niveau régional dispose d'un délai :

e d'un an pour engager la procédure d’évo-
lution et

e de deux ans aprés I'adoption de la loi pour
la finaliser.

Les documents locaux (SCoT, PLU et carte
communale) ont |'obligation d’engager la pro-
cédure en vue de lintégration :

e des objectifs déclinés par le schéma régio-
nal, a l'occasion de leur premiére évolu-
tion,

e soit, a défaut pour le schéma régional d'y
avoir procédé a l'issue d’'un délai de deux
ans a compter de la promulgation de la loi,
I'intégration de I'objectif, pour les dix pre-
mieres années, de réduction pour moitié
de la consommation des ENAF par rapport
aux dix derniéres années.

lls peuvent, pour ce faire, recourir a la procé-
dure de modification simplifiée ou, en applica-
tion du droit commun, a la procédure de la ré-
vision.

Par ailleurs, suite au bilan périodique que doi-
vent effectuer les SCoT, et PLU (au terme dé-
sormais d'une période de six ans), il est fait
obligation a I'organe délibérant de décider de
prescrire l'intégration de l‘objectif de réduc-
tion, s'il n‘a pas été déja modifié ou révisé en
ce sens.

Le délai dans lequel l'objectif doit étre intégré,
a compter de la promulgation de la loi, est fixé
au plus tard a cing ans pour le SCoT et a six ans
pour le PLU et la carte communale.

A défaut du respect des échéances légales
d’intégration de ces objectifs :

- fixées pour les SCoT, I'ouverture a l'urbanisa-
tion des secteurs définis a l'article L. 142-4 du
CU est suspendue jusqu'a l'entrée en vigueur
du schéma révisé ou modifié a ce titre ;

- fixées pour les PLU ou cartes communales,
aucune autorisation d'urbanisme ne peut étre
délivrée, dans une zone AU du PLU ou dans les
secteurs constructibles de la carte communale,
jusqu'a l'entrée en vigueur du document modi-
fié ou révisé a ce titre.

A une échéance maximale de dix ans aprés la
promulgation de la loi, les SCoT, PLU et cartes
communales ; de moins de dix ans, approuvés
avant l'entrée en vigueur de la loi, qui ont inté-
gré des objectifs chiffrés de réduction d’au
moins 1/3 de la consommation d'espaces NAF
par rapport aux dix années précédant l'arrét du
projet, bénéficient d’'une dérogation leur per-
mettant de ne pas se voir appliquer I'objectif
de réduction de 50% (et les sanctions) en cas
de carence des documents de planification ré-
gionaux.

Le cas des documents en cours d’évolution a
un stade avancé est précisé :

e les SCoT prescrits avant le 1er avril 2021, et
élaborés selon les articles L. 141-4 et L. 141-
9 du CU sont soumis aux mesures d’inté-
gration des objectifs de lutte contre |'arti-
ficialisation des sols susvisées.

e les documents de planification et d’urba-
nisme dont I’élaboration ou la révision a
été prescrite avant la loi, sont soumis aux
mesures d’intégration des objectifs de
lutte contre I'artificialisation des sols susvi-
sées, tant que le projet n'a pas été arrété
(ou dans le cas d'une carte communale,
tant que |'arrété d'ouverture de l'enquéte
publique n'a pas été adopté). Aprés, ils
s’en trouvent exonérés, ces dispositions lui
devenant alors opposables immédiate-
ment aprés son approbation.



UN PROJET STRATEGIQUE 1
AU SERVICE DES TERRITOIRES

LA DECLINAISON DU ZAN
DANS LES DOCUMENTS
D'URBANISME

> Définir I'artificialisation en référence a l'atteinte aux fonctionnalités

Observer' des sols (et non seulement en référence a la consommation d’ENAF) et
Communiquer insérer la lutte contre l'artificialisation dans les principes généraux du code
de I'urbanisme.

> Mesurer l'artificialisation :

2 - Production d'un rapport annuel (ou trisannuel) par le maire ou le prési-

dent de I'EPCI sur l'artificialisation des sols. Ce rapport est établi au moins
une fois tous les trois ans, par le représentant de la Commune ou de
I'EPCI doté d'un PLU, document en tenant lieu ou carte communale

- Généraliser les « observatoires locaux du foncier et de I'habitat »
(adossés aux PLH), avec I'appui des EPF et des Agences d'Urbanisme

Planifi > Inscrire une trajectoire de réduction du rythme de l'artificialisation dans
anirier, les documents de planification régionaux, afin de les décliner dans les
Encadrer documents d'urbanisme

Application territorialisée au niveau régional

N
f; D > Prendre comme référence la notion de consommation d’espaces
- naturels agricoles et forestiers, pour une réduction de 50 % dans les 10
prochaines années a compter de la promulgation de la loi. La

consommation d’ENAF est donc également définie a cet article

> Fixer un calendrier ambitieux de mise en compatibilité des différents
documents de planification et d’'urbanisme ( 2 ans, 5 ans, 6 ans)

> Association des SCoT a la fixation et a la déclinaison des objectifs par
les régions, afin de tenir compte des périmeétres de SCoT et des efforts
de réduction déja consentis

> Création d'une conférence des SCoT d'une région, sans statut particulier,
qui peut faire des propositions concernant les objectifs régionaux, et doit
faire un bilan au bout de 3 ans (CMP)

> Possibilité pour les SCoT de décliner les objectifs par secteur
géographique, en prenant compte un certain nombre de criteres, et les
spécificités des zones rurales

> Des mesures complémentaires pour les PLU (échéancier ouverture a
l'urbanisation, renforcement de la mise en valeur des continuités
écologiques, Bilan du PLU passantde 9 a 6 ans, ...)

> Renforcement des conditions de délivrance des autorisations d'exploitation
commerciales et pour les SCoT : le DAACL ( document d'aménagement
artisanal, commercial et logistique) remplace le DAAC
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La conférence régionale des SCoT
(art 194 V de la loi Climat et Résilience)

La loi Climat et Résilience prévoit désormais
I’association des établissements publics en
charge des SCoT a |’élaboration des objectifs
régionaux de lutte contre Iartificialisation.
L’'ensemble des EP de SCoT d‘une méme région
avec un SRADDET se réunissent en conférence
des SCoT.

Y sont associés deux représentants des EPCI et
des communes compétents en matiere de docu-
ment d'urbanisme et non couverts par un SCoT.

La conférence des SCoT peut transmettre au
conseil régional qui élabore le SRADDET une
proposition relative a I’'établissement des ob-
jectifs régionaux en matiére de réduction de
I"artificialisation nette. Ce document contient
des propositions relatives a la fixation d'un ob-
jectif régional et, le cas échéant, a sa déclinai-
son en objectifs infrarégionaux.

Au plus tard trois ans aprés que la conférence
des SCoT a été réunie pour la derniere fois, elle
se réunit a nouveau afin d‘établir un bilan de
I'intégration et de la mise en ceuvre des objec-
tifs de réduction de lartificialisation nette fixés
en application du présent article.

Ce bilan comprend :

Des données relatives aux objectifs fixés
par les SCoT

2

» Des données relatives a lartificialisation

& constatée sur les périmetres des SCoT et
sur le périmetre régional au cours des trois
années précédentes

-y Une analyse de la contribution de cette dy-
«’ namique d'évolution de lartificialisation a
Iatteinte des objectifs fixés par le SRADDET

s, Des propositions d’évolution des objectifs en
¥ vue de la prochaine tranche de dix années



Le champ des transitions va aujourd’hui
au-dela des thématiques historiques du
« développement durable ». La crise sanitaire a
mis en évidence des évolutions des modes de
vie, d’habiter, de travailler et de se déplacer
qui sont en cours et qui pourraient encore s'ac-
centuer.

Le SCoT permet de penser les territoires a
I’échelle des bassins d’emploi et de mobilité
pour mieux les adapter aux nouveaux modes
de vie et enjeux de demain : notamment les
équilibres et complémentarités entre les polari-
tés urbaines et rurales, I'offre d’habitat, de ser-
vices et de mobilités, I'emploi, la qualité des
espaces urbains, agricoles, naturels, forestiers,
et des paysages.

L'armature territoriale telle qu’elle s’est cons-
truite par les choix successifs de développe-
ment doit évoluer, a la mesure de chaque terri-
toire, pour faire face aux nouveaux enjeux. La
redynamisation des centralités traditionnelles
ne pourra pas se faire sans repenser notam-
ment la qualité, la composition et le fonction-
nement de ces espaces, et les polarités com-
merciales de périphérie. L'objectif de « zéro
artificialisation nette » demande de mobiliser
bien plus fortement les potentiels de renouvel-
lement, de densification et de mutation ur-
bains. Faire des territoires de demain des
« territoires de proximité », demande non seu-
lement d’adapter de rééquilibrer leur armature,
mais aussi de les préparer aux nouveaux modes
de déplacement.

L’évolution des attentes des ménages pour plus
de services de proximité et moins de dépen-
dance automobile, I'évolution des modes de
travailler, moins segmentés et plus diversifiés,
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I’évolution des modes de déplacement, ou-
vrent un vaste champ pour repenser l'offre
d’habitat, de services et de mobilités. Ce chan-
tier est aussi celui du SCoT.

La transformation des territoires passe par un
projet global, et non pas la juxtaposition d’ob-
jectifs sectoriels. Le SCoT doit définir un nou-
veau modele qui notamment concilie dévelop-
pement résidentiel, économique ou touristique
avec densification, économie des ressources et
adaptation au changement climatique.

La réécriture des textes encadrant le DOO a
conforté la notion du développement écono-
mique. En positionnant les activités écono-
miques et le renouvellement de I'offre d’habi-
tat au méme niveau que les transitions écolo-
gique et énergétique, ou la valorisation des
paysages et la préservation des sols, le SCoT se
doit de dépasser les oppositions et chercher
des réponses alternatives aux modéles de dé-
veloppement du passé.

L'agriculture tient une place importante dans
ce projet qui doit aller au-dela de la seule pré-
servation de |'outil de production qu’est le sol.
Pour respecter l'environnement et répondre
aux besoins alimentaires locaux, le SCoT doit
intégrer I'agriculture dans son projet global.

Le SCoT maintient sa fonction transversale de
coordination des politiques publiques sur les
territoires. Il définit un cadre structurant d’or-
ganisation et d’évolution pour celles-ci. La
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coordination des politiques publiques renvoie
notamment a la cohérence et aux synergies
entre elles.

Mais la réécriture des textes encadrant le SCoT
a surtout renforcé le projet stratégique qui doit
permettre de décliner ces politiques concrete-
ment sur le territoire. Il a ainsi revu 'énuméra-
tion d'une longue liste de politiques publiques
sans hiérarchie ni lien. Le nouveau DOO a re-
fondu les thématiques obligatoires en trois
groupes thématiques transversaux quiil s'agit
d’articuler dans un projet global et cohérent :

e Les activités économiques, agricoles et
commerciales,

o L'offre de logements, de mobilité, d’équi-
pements, de services et de densification,

e La transition écologique et énergétique,
valorisation des paysages.

La lutte contre lartificialisation des sols est
transversale a ces différentes thématiques.

Le SCoT modernisé affirme ainsi clairement
son réle de « synthése » des politiques pu-
bliques et de leur traduction territoriale, cohé-
rente avec les enjeux d'équilibre et de sobriété
fonciére.

En actualisant les grands enjeux de I'aménage-
ment du territoire, le Iégislateur a affirmé le
besoin de formuler un projet global de trans-
formation des territoires. Si les grands défis liés
aux transitions sont les mémes partout, les en-
jeux et le projet sont propres a chaque terri-
toire.

Le SCoT modernisé donne la priorité a une vi-
sion transversale et stratégique du territoire.
Plus que jamais, le projet qu’il définit doit tra-
duire une politique volontaire d'aménagement,
de développement mais aussi de préservation,
pour faire face aux transformations en cours.

Le guide pratique et pédagogique pour limiter
I'artificialisation des sols présente des
exemples, des outils et des initiatives pion-
nieres identifiées dans les territoires. Il est dis-
ponible sur le portail national de I'artificialisa-
tion des sols.

MINISTERE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE

GUIDE PRATIQUE

L’ARTIEICTATY |

DES SOLS

Pour un-ay =
et une plant plus sobres
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LE SCOT EN TRANSITION[S]

Dés la mise en place de la nouvelle assemblée
d’élus du SYSDAU, en octobre 2020, pour la
mandature 2020-2026, la présidente, Christine
Bost, a souhaité placer les coopérations entre
territoires et avec la Métropole de Bordeaux au
cceur des échanges et renforcer une gouver-
nance partagée et plus ouverte. Elle a proposé
que chaque président des 7 communautés de
communes soit représenté en qualité de vice-
président, de maniére a assurer une représenta-
tivité plus forte de tous les territoires au sein de
I'exécutif. Cette nouvelle mandature 2020-
2026 se donne pour objectif de porter les ob-
jectifs ambitieux de transition agroécologique,
transition énergétique, aménagement commer-
cial et économique résilient, centralités et mo-
bilités des déplacements quotidiens dont les
enjeux sont immédiatement débattus en sémi-
naire des élus en novembre 2020.

Une volonté affirmée et partagée par les élus
du SYSDAU.

La crise sanitaire et climatique a poussé le syn-
dicat du SCoT de l'aire métropolitaine borde-
laise a se réinterroger sur I'aménagement du
territoire métropolitain bordelais. L'équipe du
SYSDAU a voulu saisir cette contrainte pour la
transformer en opportunité de réflexion sur de
nouvelles facons d’aménager le territoire, afin
d’incarner un véritable mode de vie de qualité,
plus proche de I'lhumain et porter ainsi la trans-
formation vers un SCoT bioclimatique.

Santé, nature et biodiversité de proximité, con-
fort alimentaire local, rééquilibrage des améni-
tés urbaines.. autant de sujets a repenser en
s'appuyant sur la modernisation du SCoT pour
construire de nouvelles stratégies et répondre
aux défis des territoires.

DU SYSDAU

Bordeaux @

Fabriquer un urbanisme de lieux a inventer et
de liens a retisser, de réseaux a révéler, de si-
tuations a régénérer, de proximités a enrichir,
autant de priorités qui ont guidé cet exercice
de planification renouvelée sur I'aire métropoli-
taine bordelaise autour d‘une démarche inté-
grée agroécologie, air-énergie-climat, mobilités
et centralités des quotidiens, économie rési-
liente.

Tel est le socle de valeurs qui guide ce nouvel
élan du SCoT en transition[s] a I’horizon 2050.

Deés 2020, le Sysdau s’est
fortement engagé pour donner
corps au projet de SCoT en
transition[s] qui a pour objectifs de
croiser plusieurs enjeux pour une
aire métropolitaine bordelaise plus
sobre, plus résiliente, plus naturelle
et accueillante. Derriére ces belles
terminologies, il y a maintenant
des actions a mettre en ceuvre. On
ressent aujourd’hui une vraie
volonté dans nos territoires d’aller
plus loin dans cet objectif de
résilience, d’aller plus loin dans le
travail a réaliser pour y parvenir
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TRANSVERSALE ET
TRANSDISCIPLINAIRE

Dans une démarche plus intégrée et appliquée a
des échelles multiples : parcelle, flots, quartiers,
communes, territoires communautaires et au-
deld de la couronne métropolitaine, la dé-
marche SCoT en Transition[s] expérimentée par
I’équipe du Sysdau place les habitants et les ac-
teurs au cceur du dispositif et intégre 'humain
au plus prés des préoccupations actuelles pour
dessiner un vrai cadre de vie, de santé et d’envi-
ronnement plus propice aux équilibres vivants.

< OPERATIONNELLE

Cette approche expérimentale sarticule au-
tour de trois dispositifs principaux ; les plans

d’actions SCoT en transition[s] pour chacun
des  territoires, véritables  plateformes
d’échanges sur des projets, les ateliers territo-
riaux pour chaque communauté de communes,
espaces de dialogue au plus pres des élus, et les
commissions SCoT en transition[s], instances
politiques de projets, déclinées selon les
thémes en ateliers projets.

< COOPERATIVE

Dans l'objectif de batir des plans d’actions
concrets localisés qui viendront a la fois ali-
menter le futur SCoT modernisé et concrétiser
les déclinaisons stratégiques des documents
cadres (SCoT, PCAETs, PLUi, PLU) sur les terri-
toires, le mode projet se développe aussi dans
un esprit renouvelé de coopérations entre ac-
teurs publics, professionnels, partenaires du
secteur privé, porteurs de projets qui sont lar-
gement associés ,engagés et réunis dans l'adhé-
sion a cette nouvelle dynamique de SCoT en
transition[s].

Stratégie Forestiere

SCoT

Stratégie
Energie locale |

Stratégie
économie résiliente

Stratégie
Agro-écologique

Stratégie Mobilités &
Centralités



—» Un triptyque opérationnel pour
un SCoT bioclimatique

Le projet de SCoT modernisé pour l'aire métro-
politaine bordelaise repose sur trois axes opé-
rationnels complémentaires :

> planification stratégique déclinée a toutes
les échelles, SCoT, PLUi, PLU, centralités, quar-
tiers, Tlots, parcelles

> actions et projets qui alimentent le futur
document programme d’actions du SCoT bio-
climatique co-construit dans le cadre d’un large
partenariat technique et de professionnel,
d’opérateurs et porteurs de projets qui forme
un véritable écosysteme local.

> coopérations interterritoriales indispen-
sables pour la construction d’'un SCoT bioclima-
tique qui fixe des perspectives ambitieuses a I'ho-
rizon 2050 : trajectoire zéro artificialisation nette,
zéro carbone, zéro pesticides, zéro déchets, etc.

-
o
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—» Les plans d’actions SCoT en
transition[s]

Une premiére étape, les plans d'actions SCoT
en transition[s] élaborés pour chaque territoire
du SCoT. Les plans d’actions agroécologie. air-
énergie-climat. mobilités et centralités des quo-
tidiens ont été congus pour chacun des huit
territoires de |'aire métropolitaine bordelaise.
Ces documents posent les bases, a I'échelle des
collectivités, d’'un SCoT en transition[s], un
SCoT modernisé autour de trois ambitions :

¢ une évolution du Plan de paysage [s] au plan
de transition agroécologique

e un renforcement en matiére dair-énergie-
climat, pour transformer le SCoT Grenelle
en SCoT bioclimatique intégrant les PCAET

e une consolidation, pour les mobilités et les
centralités des quotidiens, d’'un réseau de
lieux de vie de haute qualité et de mobilités
décarbonnées.

Ces documents « plans d’actions SCoT en tran-
sition[s] » dressent des pistes de travail et des
bases pour une plate-forme de discussions,
d’échanges et de productions entre les terri-
toires dans la perspective de coopérations ter-
ritoriales a construire entre établissements de
coopération territoriale, Bordeaux Métropole,
la Région Nouvelle-Aquitaine et le Départe-
ment de la Gironde.

Le plan agroécologique décline des actions et
projets autour de 5 axes:

e [|'axe santé humaine et environnementale, no-
tamment sur 'aménagement des lisiéres viti-
coles et la réduction de l'usage des pesticides ;

e l|'axe 2 vise la réduction du risque incendie et
le stockage carbone avec le label bas carbone:

e |axe 3 sur la résilience des territoires et I'adap-
tation aux changements climatiques avec
I'aménagement des lisiéres des fils de I'eau ;

e |'axe 4 sur la préservation et I'amélioration
de la biodiversité par les réseaux écolo-
giques multifonctionnels

e |'axe 5 sur I'agriculture saine et de proximi-
té autour de projets agro-urbains.
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Les réseaux de boucles énergétiques et clima-
tiques sur chaque territoire : mise en place de
systémes d’écologie industrielle et territoriale,
réseau d’approvisionnement alimentaire local,
production d‘une filiere bois construction et
d'industrie, réseaux de chaleur alimentés par la
géothermie ou le bois énergie, création d'une
plate-forme de rénovation énergétique, dé-
ploiement du solaire, expérimentation du label
bas carbone, développement d‘ilots de frai-
cheur.

SCOT

UN PROJET STRATEGIQUE
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Un réseau de lieux de vie de haute qualité
avtour de la constitution de portes d’entrée
métropolitaines entre proximité et douceur de
vivre, nature du quotidien et magnétisme
économique, le développement d'un réseau
express métropolitain de mobilités, la fabrique
d'flots quartiers de haute qualité.

Ces plans d’actions agroécologie. air-énergie-
climat. mobilités et centralités des quotidiens
ont été débattus dans chaque territoire, en
ateliers territoriaux.

Du SCoT « Grenelle »
[agenda politique 2008 - 2014]

a’urba.

[agenda politique2020 - 2026]
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La refonte du cadre Iégislatif du SCoT est mar-
quée par un recentrage stratégique sur le pro-
jet de territoire. Le périmetre du SCoT s’adapte
au changement d’échelle des réformes institu-
tionnelles et de la réalité des modes de vie, a
I'interface entre la région et son SRADDET
(schéma régional d’aménagement, de dévelop-
pement durable et d'égalité des territoires) et
les intercommunalités et leurs PLUi, PCAET,
PLH ou PDM. Cette échelle intermédiaire entre
les politiques régionales et locales est égale-
ment celle des bassins de mobilité et d'em-
plois.

C’est ici que le SCoT prend tout son sens.
Quelles réponses apporter au vu des objectifs
et principes du document régional en tenant
compte des particularités du territoire, de son
armature historique et récente, de ses poten-
tiels et richesses, et des ambitions et projets de
ses acteurs ? Comment mettre en cohérence
les politiques et planifications locales, pour va-
loriser les complémentarités et éviter les con-
currences ?

L'échelle du SCoT est I'échelle pertinente pour
répondre aux enjeux globaux, sans oublier les
spécificités du territoire. Elle permet d’intégrer
le territoire a I'échelle du fonctionnement quo-
tidien de ses habitants. C'est pourquoi le SCoT
est bien plus qu'une strate supplémentaire
dans le « millefeuille » des documents de plani-
fication - il définit le projet du territoire et de
ses acteurs, pour le territoire, ses habitants et
ses usagers.

* Lle SAR pour certains territoires d’outre-mer, le
SDRIF pour I'lle-de France, le PADDUC pour la Corse

Pour répondre aux ambitions du projet straté-
gique établi dans le PAS, la loi permet d'inté-
grer dans le DOO toute orientation nécessaire,
relevant des objectifs généraux du CU et de la
compétence des collectivités publiques en ma-
tiére d'urbanisme.

Les auteurs du SCoT disposent d’'une grande
liberté pour orienter le projet sur les probléma-
tiques et les ambitions propres au territoire et
a ses acteurs.

L'élaboration du diagnostic permet ainsi de fo-
caliser sur les problématiques particulieres du
territoire, en fonction de la volonté et des am-
bitions des élus.

La construction du projet implique de trouver
le « fil conducteur » pour I'avenir du territoire
qui va donner un sens aux différentes orienta-
tions.

Elément capital pour la réussite de la dé-
marche, chaque territoire doit trouver le fil
conducteur qui lui convient le mieux.

Ce travail peut s'appuyer utilement sur |'élabo-
ration de différents scénarii alternatifs. Il per-
met d’explorer le champ des possibles et de
mettre en évidence les choix et arbitrages né-
cessaires.

Face aux défis de la transition écologique, éner-
gétique, climatique et sociétale, le SCoT doit
définir un nouveau modéle de développement
qui ne pourra guére se contenter d'ajustements
a la marge des politiques menées jusqu’alors.



L'analyse des avantages et inconvénients, con-
ditions et conséquences des différents scénarii
permettent d’évaluer les opportunités et les
menaces de tel ou tel choix pour le territoire
dans son ensemble et ses différentes parties.
L'¢élaboration ou la révision du SCoT nécessi-
tent ainsi une véritable démarche de co-
construction et de concertation pour faire des
choix clairs pour |'avenir.

La territorialisation des scénarios et des orien-
tations et objectifs qui en découlent est fonda-
mentale pour assurer I'ancrage du SCoT sur le
territoire. Il est fortement recommandé de
construire un projet spatialisé dés I'élaboration
du projet d'aménagement stratégique.

L'échelle de cette territorialisation doit étre en
cohérence avec les objectifs spécifiques du
SCoT, et son échelle intermédiaire entre région
et PLU(i). Elle pourra adopter selon les enjeux et
thématiques une résolution variable.

Le projet est ainsi décliné sous forme d’orienta-
tions et d'objectifs localisés qui complétent,
traduisent et précisent les orientations et ob-
jectifs exprimés de maniere générale.

UN PROJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

Le Document d‘orientation et d’objectifs
« détermine les conditions d'application du
projet d'aménagement stratégique » et
« définit les orientations générales d'organisa-
tion de I'espace, de coordination des politiques
publiques et de valorisation des terri-
toires » (art. L141-4 du code de l'urbanisme).

Le projet doit préciser les intentions globales
de développement du territoire. Il s'agit de dé-
finir les principes qui encadreront |‘organisa-
tion et le développement du territoire a I'hori-
zon de 20 ans. Ces intentions peuvent, selon les
enjeux locaux, viser la dynamisation du terri-
toire (innovation, accélération, développement,
renforcement...), I'infléchissement de phéno-
ménes (limitation, reconquéte, maitrise...), la
protection de certains secteurs (interdiction,
encadrement, accompagnement...), et la com-
plémentarité avec les territoires voisins.

Le document d’orientation et d’objectifs peut
aussi définir des conditions particuliéres au dé-
veloppement local, notamment en ce qui con-
cerne « l|‘ouverture a l'urbanisation de nou-
veaux secteurs ainsi que les conditions d'im-
plantation des différentes fonctions urbaines. »

Au-dela de certaines problématiques ou la défi-
nition d’orientations chiffrées ou localisées est
obligatoire (consommation fonciére, urbanisme
commercial, application de la Loi Littoral..), le
SCoT permet d’encadrer les futurs développe-
ments sur son territoire, juridiquement et sur
mesure, en cohérence avec le projet de terri-
toire qu’il définit.

La construction du projet de SCoT devrait
aborder dés le début la question des moyens
opposables a mobiliser.

Il est essentiel de savoir jusqu’oU on peut et on
veut aller dans le caractére prescriptif du SCoT
pour chaque thématique. Les PLU(i), PLH et
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PDM, et les grands projets d’aménagements
(notamment certaines opérations fonciéres ou
d’aménagement, et autorisations d’exploitation
commerciale ou d’établissement de spectacles
cinématographiques) doivent étre
« compatibles » avec le Document d’orienta-
tion et d'objectifs.

Le SCoT est donc bien un maillon clé pour la
traduction des objectifs globaux et régionaux a
I’échelle du territoire. La stratégie (inter)
territoriale définie a I'échelle du SCoT diffuse
ainsi dans I'ensemble des actions, politiques pu-
bliques et projets des personnes et collectivités
concernées.

La possibilité d'intégrer le PCAET dans le SCoT
renforce aussi sa portée juridique directe, dans
les domaines spécifiques de Iair, de I'énergie et
du climat, enrichissant ainsi cet outil au-dela des
traductions classiques du code de 'urbanisme.

Nouveauté notable, le SCoT peut désormais
comprendre un programme d’actions permet-
tant la mise en ceuvre de la stratégie, des orien-
tations et des objectifs du schéma. Ce pro-
gramme d’actions vise a renforcer l'efficience
du document par des mesures opérationnelles,
au-dela des obligations juridiques de hiérarchie
des normes.

Ces actions peuvent relever des compétences
de I'instance porteuse du SCoT elle-méme, ou
bien de ses membres (EPCI, commune), ou de
tout autre acteur public ou privé du territoire.
Le programme peut également identifier des
actions déja contractualisées ou opérations
d’aménagement en cours ou programmeées.

Le programme d’actions du SCoT permet ainsi
de préparer le passage de la planification a
I'aménagement opérationnel. En organisant la
mise en ceuvre du SCoT, Il fait du SCoT un outil
proactif qui anticipe la concrétisation des dis-
positions stratégiques, bien au-dela de son réle
historique de simple cadre des documents d’ur-
banisme locaux.
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3> LES MAITRES MOTS DU SC&T

Equilibre, cohérence et anticipation

Le SCoT est un document de planification cen-
tré sur un projet de territoire qui définit préci-
sément les objectifs a atteindre en termes de
politiques publiques et précise les moyens
d’actions concrets qu’il peut mobiliser pour y
répondre.

Il est essentiel, avant d’engager une démarche
de SCoT, de bien cerner les possibilités offertes
par I'outil mais également ses limites :

e Ce que le SCoT doit impérativement
comporter ;

e Ce que le SCoT peut faire;
e Ce que le SCoT ne peut pas faire ;

Il s'agit ici de préciser les finalités du SCoT, les
leviers sur lesquels il peut agir et ce que l'on
peut attendre de cet outil.

{1 EQUILIBRE

Les politiques du SCoT contribuent a consoli-
der deux composantes essentielles du terri-
toire :

If./:— ==

Les politiques du SCoT ne doivent pas produire
d’opposition entre ces deux composantes terri-
toriales. Il s’agit de rechercher en permanence
un équilibre entre le développement et I'urba-
nisation, d'une part et la protection des res-
sources d’autre part. Cette notion d’équilibre
de 'aménagement territorial est centrale.

92 COHERENCE

La deuxiéme notion fondatrice du SCoT est la
mise en cohérence des politiques publiques. Le
SCoT est, comme son nom lindique, linstru-
ment privilégié d’harmonisation des multiples
politiques sectorielles ou territoriales. Le code
de l'urbanisme précise la place du SCoT dans
I'ordonnancement juridique et définit les docu-
ments qu'il doit respecter et ceux qu'il doit
orienter.

3 ANTICIPATION

Le SCoT est un outil stratégique de préparation
de lavenir, d’anticipation et de maitrise des
évolutions futures du territoire. Il s'inscrit dans
le temps et nécessite que les élus se projettent
bien au-dela de la durée de leurs propres man-
dats électoraux.

Cette notion est essentielle pour donner du
sens au projet. Le SCoT engage les élus a pren-
dre en main l‘avenir du territoire, a dessiner
ensemble une vision commune, afin d’éviter de
subir des évolutions qui pourraient sembler iné-
luctables. Le SCoT permet une forme de prise
de pouvoir de la politique sur le territoire et ses
dynamiques en matiére d’évolution et d’organi-
sation spatiale.
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Le SCoT vise en priorité un développement
équilibré du territoire :

e Entre espaces urbanisés et espaces non
urbanisés.

e Entreville, village et campagne.

e Entre protection et développement.
e Entre centres et périphéries.

o Etc..

Sur quoi peut agir concrétement le SCoT pour
construire cet équilibre territorial ?

Spatialiser la stratégie
d'urbanisation et les choix
d’aménagement

Le SCoT est un outil de définition et de spatiali-
sation des choix d’aménagement urbain, éco-
nomique et de construction de logements.

La recherche de I'équilibre territorial passe ain-
si par la définition d'une armature spatiale qui
inclut des sites préférentiels de développement
ou de renouvellement urbain et des espaces a
préserver, voire désormais a renaturer ou dé-
sartificialiser.

Il s'agit également de préciser la vocation et le
réle que doivent étre amenés a jouer les diffé-
rentes communes, les différents quartiers ou
les différents espaces économiques dans I'ar-
mature urbaine du territoire.

A ce titre, le SCoT vise a réduire les inégalités
sociales ou territoriales par des choix de spatia-
lisation adaptés, dans une organisation cohé-
rente d‘ensembile.

Un SCoT peut comprendre des cartes ou des
schémas qui illustrent et précisent cette organi-
sation spatiale choisie par les élus.

Préserver toutes les richesses non
baties du territoire (naturelles,
minérales, agricoles, forestiéres)

Le SCoT permet de protéger, sur le long terme,
tous les espaces non dédiés a l'urbanisation,
qu’ils soient a caractére naturel, constitutifs ou
vecteurs de ressources (extractibles notam-
ment), agricoles, forestiers ou de loisirs.

Il s'agit de considérer les espaces nécessaires
au fonctionnement des écosystémes (Trame
Verte et Bleue), le foncier agricole et forestier
productif, le foncier des carriéres, les éléments
ou structures paysageres remarquables ou
identitaires, la ressource en eau, comme des
facteurs essentiels de développement territo-
rial.

Le SCoT donne des moyens juridiques pour sé-
curiser et protéger ces espaces de toute urba-
nisation, ou pour en définir les évolutions cohé-
rentes et acceptables, a travers les documents
d’urbanisme locaux (cartes communales, PLU et
PLUI). Il peut s'agir aussi de reconquérir des es-
paces, de les renaturer, et les remobiliser ainsi
en faveur notamment de la biodiversité.

La mafltrise ambitieuse de la consommation
fonciére, enfin, est un levier majeur du SCoT,
qui doit s’inscrire désormais dans la trajectoire
vers le ZAN a terme. A ce titre, I'élaboration du
SCoT fournit un lieu de débat politique sur les
rythmes et vocations de développement diffé-
renciés, dont la densification « acceptable ».

Le SCoT peut ainsi constituer un outil puissant
de limitation de I'artificialisation de I'espace
dans les territoires. Il permet notamment de
privilégier le renouvellement urbain plutdt que
I'extension, de promouvoir des formes urbaines
renouvelées alliant qualité de vie et compacité
et dappliquer des principes de densité aux
nouvelles opérations d’aménagement.



—» Organiser la mobilité dans le
territoire

La politique de mobilité définie a travers le
SCoT doit avoir pour objectif de réduire la di-
minution de ['usage individuel de I'automobile,
mais participe aussi de la constitution d’un ter-
ritoire équilibré.

Construire un territoire équilibré implique
d’étre en mesure d’agir sur les mobilités a diffé-
rentes échelles au sein du bassin de vie ou de
I'aire urbaine. L'offre de mobilité est de plus en
plus déterminante a la fois dans les choix d’ins-
tallation des habitants et des entreprises. Elle
répond également aux enjeux de solidarité ter-
ritoriale et d’'amélioration de I'accessibilité aux
différentes ressources du territoire
(équipements, services, emplois...).

L'organisation de la mobilité est enfin détermi-
nante pour accompagner la mutation vers le
territoire « post-carbone ». Le SCoT permet de
rationaliser les choix d’aménagement au regard
des émissions de gaz a effet de serre.

Le SCoT constitue un outil d‘organisation terri-
toriale de la demande et de l'offre de mobilité.
Il permet de mettre en cohérence les poli-
tiques de déplacement et I'armature spatiale
du territoire : chaque réflexion stratégique de-
vant alimenter I'autre et vice-versa.

Le SCoT, en déclinant I'articulation des poli-
tiques d'urbanisme et de mobilité sous I'angle
de l'armature territoriale, de la densification
urbaine et autour des axes de transport, ainsi
que la mixité fonctionnelle des lieux de vie,
permet de diminuer la demande de déplace-
ments et réduire les distances parcourues.

UN PROJET STRATEGIQUE
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Le SCoT permet la
transversalité des
politiques publiques
déclinées sur un territoire
vécu. L'équilibre entre
développement et
protection est
fondamental, en réduisant
la consommation fonciére
et préservant la qualité du
cadre de vie.
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Le SCoT constitue le « bras armé » des terri-
toires déterminés a renforcer la cohérence
entre les différentes politiques publiques a
I'ceuvre dans leur périmétre d’intervention.

Il joue un réle d'intégrateur appliquant et décli-
nant localement les grandes politiques natio-
nales, régionales ou locales dans le projet de
territoire en s'appuyant sur une connaissance
fine des singularités et des enjeux qui s’y expri-
ment. Il s’agit soit de politiques sectorielles
(eau, risques, biodiversité, transports, logement
& habitat, énergie, gestion des milieux aqua-
tiques et prévention des risques inondations...),
soit de politiques territoriales (lois montagne et
littoral, Document stratégique de facade,
Charte de Parc Naturel Régional, Directives de
protection et de mise en valeur des paysages...).

Le SCoT favorise aussi la solidarité et la com-
plémentarité entre les différentes portions du
territoire et atténue les phénomenes de com-
pétition au sein de son périmétre.

C’est un document de référence qui fait re-
monter la vision stratégique du « terrain ». Ain-
si, la Région, le Département et I'Etat vont pou-
voir se référer au SCoT pour ajuster un certain
nombre de leurs orientations stratégiques.

Enfin, il constitue également un document
cadre pour les opérateurs et investisseurs pri-
vés auxquels il donne suffisamment de visibilité
a moyen et long terme pour développer serei-
nement leurs projets.

Définitions et liens juridiques entre les docu-
ments :

—» LA COMPATIBILITE

Le code de I'urbanisme recourt fréquemment a
la notion de compatibilité sans toutefois la dé-
finir. Elle ne doit pas étre confondue avec la
notion de conformité. Lorsqu’un document
doit étre conforme a une norme supérieure,
l'autorité qui I’établit ne dispose d‘aucune
marge d‘appréciation. Elle doit retranscrire a
I'identique dans sa décision la norme supé-
rieure, sans possibilité d’adaptation. C'est cette
relation de conformité qui prévaut notamment
dans les relations entre permis de construire et
le réglement graphique et écrit du PLU.

Dans le cadre d’un rapport de compatibilité,
I'autorité élaborant une décision n’est pas te-
nue de reproduire a l'identique la norme supé-
rieure. Il s’inscrit dans une approche d'en-
semble des dispositions de la norme supé-
rieure, a I'échelle du territoire couvert. La no-
tion de compatibilité induit une obligation de
non contrariété de la norme inférieure aux as-
pects essentiels de la norme supérieure, avec
une portée qui varie aussi selon la précision de
celle-ci (v. CE, 18 décembre 2017, n°395216). Le
PLU devra donc respecter les options fonda-
mentales du SCoT, sans étre tenu de reprendre
a l'identique son contenu.

—% LA PRISE EN COMPTE

Il s'agit d'une relation juridique a peine plus
souple que I'obligation de compatibilité. Selon
le Conseil d'Etat, la prise en compte impose de
"ne pas s'écarter des orientations fondamen-
tales sauf, sous le contrdle du juge, pour un mo-
tif tiré de l'intérét [de l'opération] et dans la
mesure oU cet intérét le justifie" (CE, 9 juin
2004, 28 juillet 2004 et 17 mars 2010). Ce rap-
port se limite désormais pour le SCoT aux ob-
jectifs du SRADDET et aux programmes d'équi-



pement de I'Etat, des collectivités territoriales
et des établissements et services publics.

Les documents et données de référence
Certains documents ne s'imposent au SCoT ni
au travers du lien de conformité, ni du lien de
compatibilité, ni du lien de prise en compte.
Néanmoins, ces données sont des éléments de
connaissance importants et doivent étre inté-

SRADDET ou SDRIF ou SAR ou PADDUC,
SDAGE, SAGE, Charte de PN et PNR, PGRI, DSFM /
BSBM, PEB, directive paysagere*, PPM, PDU/PM
(IdF)*, SRCE (IdF), SRC, SDOM (Guyane), SRHH
(IdF), Programme d’équipement

SCoT

Intégrateur

PLH, PCAET*, PDU/PDM

UN PROJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

grées dans la réflexion préalable a la décision ;
leur ignorance manifeste pouvant conduire le
juge a relever une « erreur manifeste d'appré-
ciation » entrainant l'illégalité du document.

Le schéma ci-aprés met en évidence les rapports
juridiques existants entre le SCoT et les autres
politiques et programmes publics (rapport de
compatibilité, de prise en compte.).

SRDEN, SRADDT,
SRIT, SRI, PRAD, DTADD,
Plan de prévention des
Déchets, Atlas des zones
inondables, Atlas et Plan
de Paysages, PDH,
SDTAN

SRCAE* (IdF, Corse),
PPA*, SMVM, PLD/M (IdF)

PLU / PLU(i) / Cartes communales

Nota : les sigles sont explicités en index du document.

Lien de compatibilité
Sauf SDRADDET et programme
d’équipement ( statu quo)

Documents de références
sans lien juridique

O

Sauf carte communale

1
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PREPARER L’AVENIR

Les temps de la mise en ceuvre du SCoT

Le SCoT oriente le développement territorial dans
le respect des principes du développement du-
rable. Il doit ainsi &tre en mesure de répondre aux
besoins du présent sans compromettre la capaci-
té des générations futures a répondre aux leurs.

L'ordonnance de modernisation des SCoT clari-
fie I'horizon temporel du SCoT : le SCoT définit
les objectifs de développement et d'aménage-
ment du territoire a un horizon de 20 ans.

La construction d'un SCoT implique pourtant
d’appréhender différentes échelles temporelles
(notamment les pas de temps de 5 a 6 ans, 10 ans
et 20 ans), notamment pour organiser sa mise en
ceuvre et permettre une déclinaison adaptée au
sein des différents documents de rangs inférieurs
(et leurs propres horizons temporels 1) :

e Les documents de programmation secto-
riels (PLH, PDM notamment), ont des ho-
rizons temporels de 6 210 ans ;

LES TEMPS DU SCOT

TEMPS COURT
(526 ans)

Projets en cours, infras-
tructures et opérations
programmées... Bilan du
SCoT tructures,
TEMPS de la mise en
oceuvre des documents
de programmation sec-

toriels (PLH, PDU,...) communales)

TEMPS DU PROJET URBAIN
(5210 ans)

Programmation a moyen-terme
des opérations d'urbanisation et
de structuration urbaine, d‘infras-
d'équipement,

TEMPS de la mise en osuvre
des documents de planifica-
tion locaux ( PLUi, PLU, cartes

e L'évaluation du SCoT 6 ans maximum
aprés son approbation ;

e Les documents d’urbanisme locaux (PLU,
PLUi et cartes communales) ont des hori-
zons temporels de 'ordre de 10 ans, mais
avec désormais une évaluation au terme
de 6 ans. Les objectifs d’'un SCoT doivent
donc étre traduits dans un horizon tem-
porel approximatif de 2 PLU(i)...

Cette construction se base sur un dialogue, un
aller-retour permanent entre le temps de la
prospective a long terme et I'échelle de la stra-
tégie opérationnelle du court et moyen-terme.

La stratégie élaborée doit également viser a ren-
forcer I'adaptabilité du territoire, que ce soit vis-
a-vis des grands choix d’aménagement ou des
usages. Ainsi, le SCoT doit étre en mesure d'inté-
grer et de répondre en parallele a trois échelles
de planification : court, moyen et long terme.

TEMPS LONG (20 ans)

Réflexion a long terme qui intégre
les grandes mutations envisageables
(environnement et ressources, éco-
nomie et activités, climat et énergie,
mode de vie et de consommation,...)
auxquelles il est impératif de prépa-
rer dés aujourd'hui le territoire.

TEMPS du SCoT : une vision sur
le long terme
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6’ LE PERIMETRE DU SC&T

Les articles L143-1 & L143-9 du code de l'urba-
nisme précisent les régles et les modalités a
respecter pour délimiter le périmétre d’un
SCoT. Au-dela de l'aspect réglementaire, il est
important d'appréhender les criteres a intégrer
pour arréter le choix du périmetre du SCoT le
plus pertinent.

Il s’agit de trouver le bon dosage entre un péri-
métre géographique et socio-économique per-
tinent et « la volonté politique des élus locaux
de faire un projet ensemble ».

L'ordonnance du 17 juin 2020 relative a la mo-
dernisation des SCoT ajoute de nouveaux cri-
teres de délimitation des périmétres qui vont
dans le sens d'une évolution ou d'un renforce-
ment du maillage territorial autour des bassins
d’emploi et de mobilité.

by

Cette délimitation du périmétre vise a per-
mettre la mise en cohérence des questions
d'urbanisme, d'habitat, de développement
économique, de déplacements et d'environne-
ment. Elle tient compte, en outre, des situa-
tions locales et des autres périmétres arrétés
OU proposés.

Dans cette premiére approche, la recherche du
périmetre pertinent invite souvent les terri-
toires a sortir de leurs limites administratives.
Le périmétre du SCoT doit correspondre a
l'unité territoriale dont les communes et inter-
communalités partagent des enjeux et des inte-
ractions fortes.

Les notions de « bassin de vie » au sens large et
« d'aire urbaine », sont essentielles & prendre
en compte dans la réflexion préalable a la défi-

nition du périmétre. Sy ajoutent désormais la
prise en compte des déplacements et modes
de vie quotidiens au sein du bassin ou zone
d’emploi (au sens défini par '[NSEE), et les bas-
sins de mobilité au sens de l'article L1215-1 du
code des transports, qui participent active-
ment du « systéme » territorial.

Ces nouveaux critéres visent a renforcer le po-
sitionnement stratégique du SCoT sur de
grands territoires, en dépassant le cas échéant
I’échelle des SCoT mono-EPCI et en limitant les
superpositions avec les PLU intercommunaux.

Cet élargissement du périmétre renforce ainsi
la capacité de mise en cohérence territoriale
des documents et opérations qui doivent étre
compatibles avec le SCoT. Il tend aussi a per-
mettre une meilleure articulation avec les do-
cuments dont il doit assurer [|intégration
(SRADDET, SDRIF, PADDUC, SAR, SAGE...).

Un SCoT dont le périmetre est proche de celui
de son bassin d’emploi et qui s‘appuie sur les
bassins de mobilités dans lesquels s’organise et
se développe l'action commune des autorités
organisatrices de la mobilité, bénéficie d'une
certaine autonomie de fonctionnement (taux
élevé de résidents travaillant dans le territoire,
déplacements et mobilités intra-territoriale,
accessibilité aux équipements...). Ceci accroit
les marges de manceuvre du document de pla-
nification pour agir et répondre aux grands en-
jeux du territoire.

Au contraire, un périmétre trop restreint au
regard de la réalité socio-économique du terri-
toire risque de limiter les capacités d’'action du
SCoT puisque les leviers a mobiliser peuvent se
situer a I'extérieur du périmeétre considéré.

Un périmétre de SCoT peut en revanche com-
prendre plusieurs aires urbaines ou bassins de
vie : il correspond alors & un territoire multipo-
laire.

1
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La géographie et les paysages sont également
des éléments essentiels pour guider le choix du
périmétre pertinent de SCoT :

Les grandes composantes géographiques et
paysageres constituent souvent des limites
naturelles a considérer : les massifs et val-
lées, les fleuves, rivieres et estuaires, les
principales physionomies agricoles. Elles
structurent un territoire, marquent son
identité, participent a son attractivité et
renforcent le sentiment d’appartenance ;

La notion de bassin versant, qui permet de
conduire une approche intégrée combinant
développement urbain et gestion des res-
sources en eau ou des risques ;

Les écosystemes et milieux naturels a enjeu
écologique fort ;

Les grands terroirs agricoles : plaine céréa-
liere, zone d’élevage, terroir viticole ;

Périmetres des zones ou bassins d'emploi (INSEE, 2020)

Nombre d'emploi par actif occupe
B Plus de 1,01

De 0,95 a 1,01

De 0,80 a 0,94
M Moins de 0,80

Source : INSEE, recensement de la population 2017
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Identifier le « bon »
périmétre politique

Comme rappelé précédemment, un SCoT est
un document d’'urbanisme intercommunal qui
nécessite un projet politique. Il est donc essen-
tiel que le périmétre du Schéma rassemble des
élus motivés et souhaitant travailler ensemble
pour définir un projet commun.

La qualité de la gouvernance et du pilotage qui
seront mis en place par la suite dépendent en
grande partie de cette volonté politique com-
mune de réaliser le SCoT.

Le choix du périmétre, au regard de critéres
politiques, doit également tenir compte des
autres périmeétres intercommunaux ou de pla-
nification avec lesquels le SCoT devra s’articu-
ler : Pays, Agglomérations ou Métropoles, Parcs
Naturels Régionaux (PNR) ...

La prise en compte des périmetres des SCoT
voisins dans [’élaboration du périmétre d'un

Préfiguration des bassins de mobilités de
Bourgogne-Franche-Comté

UN PROJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

Schéma est un facteur a intégrer notamment
pour renforcer la cohérence du territoire
(intégration des dynamiques périphériques sus-
ceptibles d’interagir avec le territoire) et facili-
ter le démarrage des procédures : partage d'ex-
périences, de méthodes, échanges de données
et d'études. Le préfet peut aussi, par sa con-
naissance du territoire, faciliter la coordination
du maillage entre périmetres de SCoT.

L'élargissement et le
renforcement du réle du
préfet dans la
détermination du
périmétre des SCoT

Le préfet voit son autorité et son pouvoir d'ac-
tion renforcé dans le choix d’adoption du bon
périmetre des SCoT. Selon l'article L143-7 du
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code de l'urbanisme, il peut engager la réalisa-
tion d’un SCoT sur les territoires oU I'absence de
SCoT « nuit gravement a la cohérence des poli-
tiques publiques d'urbanisme, d'habitat, de dé-
veloppement économique, de développement
rural, de transports et de déplacements et de
protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers, ou a la préservation et a la remise en
bon état des continuités écologiques ou conduit
a une consommation excessive de I'espace ».

De méme, il peut demander a étendre le péri-
métre d’un SCoT s’il juge que le périmétre pro-
posé ne permet pas de répondre aux objectifs
de mise en cohérence des questions d'urba-
nisme, d'habitat, de déplacements, de déve-
loppement économique et d’'environnement...

Bien que représentant l'autorité, le réle du pré-
fet n‘est pas limité a une fonction de
« contréle ». Dans certains cas il peut arréter lui
-méme un projet de périmétre (aprés consulta-
tion de la commission départementale de la
coopération intercommunale), soumis ensuite
a l'accord des établissements publics de coo-
pération intercommunale compétents et des
communes concernées. || peut également étre
amené a assister et conseiller les établisse-
ments publics et les communes dans la cons-
truction d’'un SCoT (délimitation du périmétre,
création de |'établissement public..).

NB : Lorsque le périmétre d'un SCoT englobe
un territoire s'étendant sur plusieurs départe-
ments, la délimitation du périmétre du SCoT
est approuvée par arrété conjoint des préfets
des départements intéressés. Le préfet respon-
sable ensuite de la procédure d'élaboration, de
révision ou, le cas échéant, de modification de
ce schéma est désigné également par un arrété
conjoint (art. R. 143-1 du CU).

Lorsque le périmétre du SCoT comprend une
ou des communes littorales avec intégration
des dispositions particuliéres aux zones litto-
rales maritimes, le préfet maritime est consulté
préalablement a I'arrét du périmétre du sché-
ma (art. R. 143-6 du CU).

La définition et la capacité de mise en ceuvre
de la stratégie territoriale portée par le SCoT
appelle nécessairement une réflexion sur son
périmetre. Avec notamment le développement
des Plans locaux d’'urbanisme intercommunaux
(PLU), les enjeux liés a I’échelle fonctionnelle
des territoires, les SCoT mono-EPCI doivent se
positionner sur I'opportunité d’élargir leur péri-
métre. Un débat spécifique doit désormais étre
organisé en ce sens au sein de 'organe délibé-
rant de I'établissement public porteur du
SCoT, lors du bilan des 6 ans d'application du
Schéma (art. L143-28 du CU).

Le périmétre des SCoT
doit viser une échelle
plus large que celle des
PLUi, correspondant au
territoire vécu par les
habitants et les
entreprises, sans
obligation ni contrainte.
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7 ’ LA GOUVERNANCE DU SC&T

La gouvernance est la « maniére de concevoir
et d’exercer l'autorité a la téte d'une entre-
prise, d’'une organisation, d’'un Etat. Elle s'ap-
précie non seulement en tenant compte du
degré d’organisation et d’efficience, mais aussi
et surtout d'aprés des critéres tels que la trans-
parence, la participation et le partage des res-
ponsabilités ».

L'échelle et la transversalité thématique du
SCoT impliquent une grande diversité d'ac-
teurs. Leurs responsabilités dans la construc-
tion et la mise en ceuvre du SCoT dépend a la
fois du rdle que leur confére la loi et de la vo-
lonté locale d’affirmer le SCoT comme porteur
du projet de territoire.

L'échelle SCoT reste aujourd’hui une échelle
particuliere, en dehors des mandats politiques
bien identifiés (communes, EPCI, département,
région). Pour aller au bout du rdle stratégique
que confére la loi au SCoT, il doit étre doté
d'une gouvernance affirmée, capable d‘impli-
quer les décideurs et élus communaux et inter-
communaux dans un engagement collectif.

Aussi, I'élargissement du périmetre des SCoT
(cf. ci-avant) demande de réinterroger les éven-
tuelles instances mises en place pour des SCoT
antérieurs.

Car le SCoT comme projet de territoire va bien
au-dela d‘un cadre de référence réglementaire
qui s'impose (aux documents d’urbanisme lo-
caux notamment). Il formalise une ambition
commune et une stratégie pour I‘atteindre. I
ne suffit donc pas de déléguer I'élaboration du
SCoT a un comité de pilotage, certes néces-
saire. La gouvernance devra laisser une place

N

importante a |'échange et a la concertation

entre les élus locaux (cf. également La partici-
pation et la concertation dans le SCoT).

Si Iinstance porteuse du SCoT peut en méme
temps porter d’autres politiques ou projets, ce
qui est notamment le cas a I'échelle d'un Pays
(Syndicat mixte, PETR), le SCoT présente un pro-
jet en soi. La mise en place d'une gouvernance
spécifique pour le SCoT, distincte des autres
missions du Pays peut ainsi s’avérer judicieuse.

La gouvernance du SCoT doit s’inscrire dans la
durée. Il s’agit non seulement d’élaborer ou de
réviser le SCoT, mais aussi d’assurer sa mise en
ceuvre et son évaluation.

En l'absence d‘un mandat politique unique,
mais en présence de délégués des différentes
collectivités membres, la gouvernance du SCoT
tire sa légitimité de l'adhésion a un projet de
territoire fort et partagé - un projet approuvé
du bout des doigts risque de ne pas avoir beau-
coup d’effets concrets au-dela des quelques
contenus réglementaires trés précis (objectifs
chiffrés de la consommation économe du fon-
cier, conditions du DAAC, dispositions relatives
a la Loi Littoral...).

La co-construction du SCoT est ainsi un facteur
crucial pour sa réussite. Elle ne peut s’arréter a
I'élaboration ou la révision du SCoT, mais doit
permettre de construire une « doctrine » de sa
mise en ceuvre.

1
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Le rapport juridique de compatibilité entre le
SCoT et les documents de planification locaux
(PLU(i), PLH, PDM } demandent en effet une
volonté affirmée pour « tenir » le projet de ter-
ritoire approuvé. Si la « compatibilité » laisse
une marge d’interprétation utile pour trouver
une réponse juste et pertinente pour chaque
situation particuliére, elle peut aussi conduire a
une interprétation a minima, souvent bien loin
de I'ambition initialement affichée.

L'avis de la structure en charge du SCoT est
requis pour apprécier la compatibilité de cer-
tains plans ou projets. L'enjeu est dés lors d’or-
ganiser un véritable débat au regard du projet
d’aménagement stratégique et des orientations
qui en découlent, pour éviter que l'avis SCoT se
résume a l'avis de la collectivité porteuse du
projet en question. Cette « doctrine » de mise
en ceuvre se construit dans la durée. Comme le
SCoT lui-méme, elle doit étre co-construite et
portée par la gouvernance.

Il est donc important que la gouvernance du
SCoT installe des processus d'engagement et
de décision clairs, portés collectivement par les
décideurs du territoire, est associant efficace-
ment les instances décisionnelles notamment
intercommunales.

Pour un SCoT fort, la gouvernance du SCoT
devrait pouvoir se prononcer sur I'ensemble
des politiques et projets en lien avec le projet
d’aménagement stratégique (PAS). La gouver-
nance SCoT pourrait ainsi ambitionner a étre le
garant de la cohérence des politiques pu-
bliques de I'ensemble de ses membres.

Projet de territoire stratégique, le SCoT est
porté par les élus qui doivent en étre les princi-
paux artisans. Mais le SCoT réinterroge de
nombreuses politiques publiques aux diffé-
rentes échelles du territoire. Les autorités, col-

lectivités et organismes compétents doivent
&tre étroitement associés. Ces partenaires insti-
tutionnels du SCoT sont appelés les
« Personnes Publiques Associées » (ou PPA). llis
jouent un réle clé autant pour I'élaboration, en
assurant la cohérence des différents politiques,
plans et programmes, que pour la mise en
ceuvre du SCoT, en mobilisant leurs moyens
respectifs.

L'association des partenaires institutionnels est
obligatoire et cadrée par la loi. Elle doit avoir
lieu tout au long de I'élaboration du SCoT.
Lorsque ce dernier est arrété, les PPA doivent
émettre un avis. Les associer, c’est légitimer et
renforcer le projet, mais aussi négocier les ga-
ranties et conditions.

L'importance de la cohérence entre les poli-
tiques locales, départementales et régionales
justifie une réflexion approfondie sur les moda-
lités d’'association des différents PPA. Les réu-
nions avec les PPA sont faites pour cela.
D’autres formats peuvent étre imaginés, no-
tamment des ateliers thématiques.

Dans ce méme esprit, au-dela de la liste ex-
presse des personnes publiques associées pré-
vues par la loi, les porteurs de SCoT peuvent
utilement consulter des organismes dont I'ex-
pertise peut é&tre précieuse : gestionnaire des
grands sites, du patrimoine mondial, ...

Les dispositions nouvelles de I'article L. 132-12-1
du code de l'urbanisme indiquent que I'établis-
sement public en charge du SCoT peut, sous
réserve de leur accord ou a leur demande, dési-
gner des représentants d'organismes publics ou
privés qui, du fait de leur activité ou de leur
taille, ont vocation a contribuer 3 I'élaboration
ou a la mise en ceuvre du document.

Ainsi, le SCoT n’est pas construit de fagon iso-
[ée. Il doit, au contraire, étre élaboré en bonne
intelligence avec les autres intervenants du ter-
ritoire et de ses franges.



L'Etat a un rdle spécifique dans la co-
construction du SCoT. Il est un acteur incon-
tournable non seulement par le poids de son
avis et le contrdle de |égalité exercé par le Pré-
fet, mais aussi puisqu’il doit porter a connais-
sance le cadre législatif et réglementaire a res-
pecter, ainsi que les projets des collectivités
territoriales et de I'Etat en cours ou existants.

Les dispositions nouvelles de I'article L. 132-4-1
du CU permettent désormais aux groupements
de communes compétents de solliciter la pro-
duction d'une note d’enjeux de I'Etat qui fait
état des politiques a mettre en ceuvre sur le
territoire concerné par le document d'urba-
nisme dont il est I'auteur. Cette note d’enjeux
doit synthétiser, en particulier, les enjeux a tra-
duire dans le document d'urbanisme pour le
mettre en compatibilité avec les documents de
rang supérieur.

L'association des services de I'Etat constitue un
enjeu fort pour I’élaboration du SCoT et doit
trouver une place privilégiée dans le dispositif
de gouvernance du SCoT.

L'élaboration du SCoT requiert une ingénierie
qui fait appel a des compétences diverses, a la
fois techniques, juridiques et d’animation.

Cette ingénierie nécessite un pilotage tech-
nique performant généralement mis en ceuvre
au sein de la structure en charge du SCoT.

Le pilotage technique fonctionne en bindme
avec l'instance de gouvernance du SCoT. Ce
tandem est un élément essentiel pour le bon
déroulement de la démarche et la qualité des
propositions.

Le « chargé de mission SCoT » représente en ce
sens le maillon fédérateur entre les élus du ter-
ritoire et les experts techniques pour produire
les contenus et rédiger le SCoT, pour assurer
I'animation ou la communication.

Selon son organisation et ses moyens humains,
I'instance porteuse du SCoT peut s’appuyer sur
une équipe technique pluridisciplinaire. Cette
dernie¢re peut associer des organismes publics
(agences d'urbanisme notamment) ou des bu-
reaux d’‘études spécialisés (urbanistes, archi-
tectes, paysagistes, écologues, économistes,
ingénieurs...).

La loi SRU prévoyait que le SCoT pouvait étre
élaboré "a l'initiative des communes ou de
leurs groupements compétents”, la loi ALUR a
ensuite étendu la compétence « SCoT » obliga-
toire aux communautés de communes.
L'ordonnance du 17 juin 2020 fait passer ce
droit d'initiative a I'échelle supérieure, en pré-
voyant que seuls les EPCI ou les groupements
de collectivités territoriales compétents pour-
ront désormais initier I'élaboration ou la révi-
sion d'un SCoT.

L'ordonnance relative a la modernisation des
SCoT ajoute également les pbles métropoli-
tains a la liste des structures habilitées a porter
I’élaboration ou la révision d’un SCoT. Elle en-
courage le portage des SCoT par les pdles
d'équilibre territoriaux et ruraux (PETR) ou
I'inclusion des PETR dans la gouvernance des
SCoT, en prévoyant que le projet de SCoT peut
tenir lieu de projet de territoire pour un PETR.

Le SCoT est un projet a part entiére. Mais la
gouvernance commune aux SCoT et aux autres
démarches de projet a I"échelle des territoires
inter-communautaires (PETR, PNR, pdle métro-
politain...) est & encourager pour une meilleure
coordination et visibilité.
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Un modele de
gouvernance composé
sur la base des 3 piliers
de I'action du SCoT

Avec seulement 2 intercommunalités pour 27
communes et 106000 habitants aux portes de
la métropole nantaise et un SRADDET des Pays
de la Loire en cours de finalisation, le Schéma
de Cohérence Territoriale du Pays du Vignoble
Nantais a mis en ceuvre une démarche métho-
dologique et une gouvernance nouvelle.

Atelier thematique
_ MODELES
ECONOMIQUES

Atelier thematique
Temps 1: exploratio CAPACITES
o AP DACCUEIL

et hiérarchisation

Atelier thematique
RESSOURCES
ENERGETIQUES ET
ENVIRONNEMENTALES

e T o

Temps 2:
approfondissement et
transversalité

Groupe
projet

enjeux environnementaux et
scénario au «fil de l'eaus DE

LE SCOT DU PAYS DU
VIGNOBLE NANTAIS

Clisson e

En février 2020, les élus du territoire décident
de réviser le schéma approuvé en 2015. Une
longévité réduite donc pour ce SCoT 2eéme gé-
nération qui ne répond pas a la reconfiguration
territoriale issue de la loi Notre (passage de 4 a
2 intercommunalités).
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Cela a été une opportunité de réinterroger les
méthodes de construction d'un SCoT.

Un modéle de gouvernance composé sur la
base des 3 piliers de I'action du SCoT

Dans la continuité des champs d’investigation
introduits par I'évaluation du SCoT, les travaux
de mise en révision du SCoT qui s'engagent
s'appuient sur I'opportunité offerte par la mo-
dernisation du SCoT pour définir une méthodo-
logie et une gouvernance nouvelle. Au cceur de
ce dispositif, et cela afin d'alimenter en continu
les réflexions du comité de pilotage, le
gouvernance-projet met en place 3 ateliers
thématiques élus en lien avec les nouveaux
chapitres du Document d'Orientation et d’Ob-
jectifs :

L'atelier « modéles économiques »
qui travaillera sur les éléments
suivants

o Objectifs et orientations en matiére de dé-
veloppement économique et d'activités, en
intégrant les enjeux d’économie circulaire

e Préservation et développement d’une acti-
vité agricole respectant les sols ainsi que
I'environnement et tenant compte des be-
soins alimentaires

e Localisations
merces

préférentielles des com-

L’atelier capacités d’accueil

e Les objectifs d'offre de nouveaux loge-
ments

e Les objectifs de la politique d’amélioration
et de la réhabilitation du parc de loge-
ments existant public ou privé, au regard
des enjeux de lutte contre la vacance, de

UN PROJET STRATEGIQUE
AU SERVICE DES TERRITOIRES

dégradation du parc ancien, de revitalisa-
tion et de baisse des émissions de gaz a ef-
fet de serre

Les orientations de la politique de mobilité
dans un objectif de diminution de I'usage
individuel de 'automobile

Les grands projets d‘équipements, de ré-
seaux et de desserte nécessaires au fonc-
tionnement des transports collectifs et des
services

Les objectifs chiffrés de densification en
cohérence avec I'armature territoriale et la
desserte par les transports collectifs

L’atelier Ressources énergétiques
et environnementales

Les objectifs chiffrés de consommation
économe de l'espace et de lutte contre
I'étalement urbain par secteur géogra-
phique ;

Les orientations en matiére de préservation
des paysages, les espaces naturels, agri-
coles, forestiers ou urbains a protéger, no-
tamment en raison de leur participation a
I'amélioration du cadre de vie.

Les modalités de protection des espaces
nécessaires au maintien de la biodiversité
et a la préservation ou a la remise en bon
état des continuités écologiques et de la
ressource en eau ;

Les orientations qui contribuent a favoriser
la transition énergétique et climatique, no-
tamment la lutte contre les émissions terri-
toriales de gaz a effet de serre et de pol-
luants atmosphériques, et 'accroissement
du stockage de carbone dans les sols et les

milieux naturels.
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La concertation publique autour du SCoT pen-
dant |'élaboration du projet ouvre un large
champ des possibles. Certaines étapes sont
imposées mais peu contraignantes : l'informa-
tion et le recueil des observations du public, le
respect d'un délai raisonnable, le bilan de Ia
concertation indiquant notamment la fagon
dont il a été tenu compte de celles-ci...), ce qui
laisse a l'instance porteuse du SCoT une grande
liberté pour organiser la concertation. C’est
aussi elle qui définit les modalités de la concer-
tation par une délibération, et dispose des
moyens de faire de la démarche de concerta-
tion un projet structurant et ambitieux. Cette
phase de concertation correspond a une dé-
marche de participation du public a I'élabora-
tion du projet. Elle est située en amont de la
phase suivante, plus encadrée, correspondant a
la consultation du public sur le projet de SCoT
arrété, en vue de l'adoption ensuite du docu-
ment.

L'information et la concertation avec la société
civile sont des éléments indispensables de la
démarche SCoT. L'importance des enjeux et
I’échelle peu identifié¢e du SCoT demandent
d’informer, d’expliquer avec beaucoup de pé-
dagogie.

Ici, le choix des possibles est quasiment infini
et fortement dépendant des ambitions. Des
simples réunions et expositions publiques aux
événements trés innovants, en passant par des
ateliers participatifs, conférences et les médias
numériques, presque tout est possible.

LA PARTICIPATION ET LA
CONCERTATION DANS LES SC®T

La multiplication des canaux d‘information pré-
sente a la fois un défi et un atout pour toucher
les différents publics. Si I'affichage en mairies,
les réunions publiques et les registres des ob-
servations du public restent indispensables,
I'investissement des médias numériques et des
supports alternatifs I'est tout autant : page
web, réseaux sociaux, plaquettes communi-
cantes, enquéte ménages et autres produits
éditoriaux... Il s'agit ainsi de donner a voir et de
faire exister le SCoT au-dela du petit cercle des
initiés, réunis dans les instances de gouver-
nance.

Car le public cible est trés divers. Il va des asso-
ciations averties ou citoyens intéressés, aux
élus des conseils municipaux, en passant par les
conseils de développement, les acteurs écono-
miques et les divers publics. D'ailleurs, il s'avére
souvent intéressant et utile de mélanger les pu-
blics : élus et citoyens, experts et entrepre-
neurs, jeunes et plus agés...

Toutefois, une vigilance est nécessaire. La
grande échelle et les contenus parfois tres
techniques et abstraits des SCoT ne facilitent
pas toujours les échanges avec le grand public.
Pour pallier cette difficulté, I'appel a la pédago-
gie et la créativité des citoyens sont de bons
conseils... Ainsi des initiatives novatrices et ori-
ginales peuvent étre expérimentées. Ces tenta-
tives sont souvent testées en complément de
formules plus traditionnelles. Elles permettent
de faire de la concertation un véritable appren-
tissage collectif.



Bien que vécu dans le quotidien, le bassin de
mobilité et d’emplois reste une échelle peu ap-
préhendée par chaque individu qui n‘en pra-
tique qu'une partie. Il s'agit de faire découvrir
ce territoire, par des représentations
(cartographies), mais aussi en le parcourant
physiquement. Les « RandoSCoT » ou ateliers
itinérants sont un outil efficace pour partager
la connaissance, échanger des perceptions, et
comprendre les enjeux.

Une difficulté du territoire intercommunautaire
et de |'objectif de mise en cohérence des poli-
tiques publiques, réside justement dans le fait
de devoir « se méler » des affaires des autres.
Le fait d’avoir parcouru ensemble le territoire
pose non seulement une base indispensable
pour ces échanges, mais permet aussi de mieux
se connaftre.

La rédaction des différentes piéces réglemen-
taires du SCoT est une affaire particulierement
technique et abstraite pour un non initié, sou-
vent incompréhensible si on ne maftrise pas
I'articulation des différents documents de pla-
nification et les textes de loi. A contrario, les
enjeux du SCoT et le besoin d'agir portent sur
des questions de société, de changement cli-
matique et de développement durable dont
tout un chacun (ou presque) peut s'emparer.

Des conférences thématiques, des ateliers ter-
ritoriaux, ou encore des panels citoyens per-
mettent de tirer et de partager le bilan de la
planification et des projets de la derniere dé-
cennie, voire de la mise en ceuvre d'un éven-
tuel SCoT existant. Les enjeux qui ressortent du
travail du diagnostic peuvent étre mis en dis-
cussion et priorisés.

La mobilisation de la société civile, acteurs so-
cio-économiques, citoyens avertis ou simple-
ment intéressés, est également un moyen inté-
ressant pour souligner le besoin d‘agir et mar-
quer lI'ambition qu'il s’agira de porter. La con-
certation devient ainsi un véritable outil de
soutien pour les instances de gouvernance qui
devront porter le projet.

Au-dela du partage du diagnostic et des enjeux,
il s'agit de faire du périmetre SCoT un péri-
métre de projet. Dés lors, il s'agit de se projeter
sur ce territoire, déceler les évolutions en
cours, les signaux faibles, imaginer les futurs
possibles.

Pour mettre en perspective les transformations
futures, la démarche de concertation peut faire
appel & des prospectivistes, mais aussi a des
méthodes collaboratives et de créativité. Le
récit du futur territoire peut étre un formidable
moteur pour la formulation d‘un projet positif
et stimulant, qui dépasse le cadre réglemen-
taire imposé. Sans occulter les questions
« dures » et politiquement sensibles comme la
consommation fonciere, la démarche prospec-
tive et imaginative peut donner du carburant
et du sens a un projet global bien plus large.

Il s’agit la aussi d’'un levier pour intéresser des
publics différents, notamment les jeunes pu-
blics et des citoyens peu familiers avec les do-
cuments de planification. La « fresque de la
renaissance écologique » ou des ateliers en par-
tenariat avec les colléges ou lycées... : les possi-
bilités pour expérimenter de nouveaux formats
restent nombreuses !

51



52

Impliquer les acteurs du
territoire

De nombreuses orientations du SCoT concer-
nent directement les acteurs économiques du
territoire : agriculteurs, entrepreneurs, com-
merg¢ants, gestionnaires de la mobilité, profes-
sionnels du tourisme, animateurs culturels,
etc....

Des temps d'échange spécifiques croisant élus
et acteurs socio-professionnels sont un levier
pour a la fois communiquer sur les intentions
du SCoT et ancrer ce dernier dans la réalité
économique du territoire. Des déjeuners avec
les entrepreneurs, RDV du futur ou ateliers
avec les agriculteurs permettent d’ouvrir le tra-
vail du SCoT sur le territoire et les acteurs qui
I'animent et le développent.

Mobiliser pour la mise en
ceuvre

L'approbation du SCoT ouvre un nouveau cha-
pitre, celui de la mise en ceuvre. La mobilisa-
tion des élus pour cette étape cruciale peut
étre alimentée par des outils de communica-
tion et de concertation.

Conférences des maires, guide d’application du
SCoT, séances de travail thématiques : I'enjeu
est de poursuivre le travail de pédagogie et de
mobilisation pour faire vivre le SCoT - et éviter
qu’il ne reste dans un tiroir réservé a la seule
commission chargée de formuler un avis sur les
projets devant étre compatibles avec le SCoT.

Le périmétre du SCoT est le plus souvent un
territoire mal connu dans son ensemble. Au-
tant les élus que les citoyens sont le plus sou-
vent familiers avec une partie seulement du
territoire SCoT. Sa reconnaissance collective
est ainsi une étape clé pour engager le débat
sur les enjeux, les objectifs et les leviers d'ac-
tion.

Les ateliers organisés par le
SCoT de la Rochelle-Aunis et le
SCoT du Seuil du Poitou

Dans le cadre de I'élaboration du SCoT La
Rochelle-Aunis, une série de « rendez-vous
prospectifs » a offert un temps de débat
entre les acteurs socio-économiques, institu-
tionnels ou associatifs et les élus. Séances
thématiques autour des centralités, de I'em-
plois ou des ressources, la confrontation de
visions politiques et économiques permet
d’interroger, d’alimenter et de consolider les
objectifs et orientations a inscrire au SCoT.

Dans le méme esprit, le SCoT du Seuil du
Poitou a organisé un déjeuner avec les entre-
preneurs. En effet, l'affirmation du SCoT
comme projet stratégique global, intégrant
aussi bien les économies du territoire que
I'habitat, les équipements, les mobilités et
les transitions écologique et énergétique
justifient pleinement une démarche de con-
certation qui réserve une place privilégiée
aux acteurs socio-économique, au-dela des
instances institutionnelles.
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1 ’ INTRODUCTION SUR LA
FORMALISATION DES SC&T
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L'ordonnance du 17 juin 2020 vise a moderniser
les schémas de cohérence territoriale (SCoT),
notamment a améliorer la lisibilité et a faciliter
I'appropriation du projet porté par le SCoT, et
a intégrer ou renforcer la prise en compte des
nouvelles problématiques territoriales.

Pour y parvenir, cette ordonnance fait évoluer les
différentes parties qui composent le document :

Contenu d’un SCoT

avant I'ordonnance

de modernisation Contenu d'un

des SCoT SCoT MODERNISE

v

Le projet politique stratégique

Rapport de Présentation
(diagnostic + justification
PAS

des choix + évaluation
environnementale)

Le document prescriptif et les modalités de mise en ceuvre du projet

Le projet d'aménagement et de dévelop-
pement durable (PADD) est remplacé par
un projet d'aménagement stratégique
(PAS) assoupli,

Le document d'orientation et d'objectifs
(DOO) est restructuré autour de trois
grands blocs, avec l'introduction de thé-
matiques nouvelles,

L'essentiel des éléments du rapport de
présentation est transféré en annexes,
qui peuvent contenir d'autres éléments
utiles a I'appropriation du SCoT.

Cas particulier
d'un SCoT

\ valant PCAET

Volet PCAET

du PAS

Volet littoral pour Volet PCAET
du DOO

les communes
concernées

Le document explicatif et justificatif du SCoT et les actions de mise en ceuvre complémentaires

Les annexes du SCoT

Annexes

Comprennent obligatoirement : complémentaires

Diagnostic (dont

analyse de la Justification
consommation des choix

fonciére)

du PCAET

Evaluation
environnemen-
tale Comprennent

de fagon

Comprennent de facon facultative : facultative :

Chapitre individualisé Programme
valant SMVM d‘actions

Programme
d’actions



LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

UNE MODERNISATION POUR
UN POSITIONNEMENT ENTRE

SRADDET ET PLUI

La structure du SCoT a été adaptée afin de le
rendre plus cohérent avec la structure des
schémas régionaux d’aménagement et de déve-
loppement durable du territoire (SRADDET).

La structure de chacun de ces documents de
planification s’adapte a I’échelle du territoire
qu’il couvre, au niveau de précision de son con-
tenu et de sa cartographie.

SRADDET

Rapport d’objectifs
(cartographie)

Fascicule des régles

SCoT

Projet d’'aménagement
stratégique
(cartographie
recommandée)

Document
d’orientation
et d’objectifs

Méme si pour le SCoT, la cartographie n’est pas
obligatoire comme pour le PLUi, il paralt essen-
tiel que tous les documents de planification
territoriale proposent une spatialisation de leur
projet et de leurs orientations. Le niveau de
précision de cette cartographie doit s'adapter
a chaque échelle (de I'échelle régionale a
I'échelle locale).

PLUi

Rapport de

présentation

Projet d'ménagement
et de développement
durables

Orientations

d'aménagement et

de programmation

Réglement graphique
et écrit
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39 LE PROJET D’AMENAGEMENT
STRATEGIQUE (PAS)
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Remplagant le projet d’aménagement et de
développement durables (PADD), le projet
d’aménagement stratégique (PAS) est le docu-
ment politique et stratégique du SCoT.

Il est le document central qui est ensuite décli-
né en orientations et objectifs, et éventuelle-
ment en programme d’actions dans les autres
piéces du SCoT.

—® Le PAS énonce la stratégie
d’aménagement du territoire
pour les 20 prochaines années

Le PAS réunit I'ensemble des volontés fédérant
les élus. Il met en lumiére les grandes orienta-
tions dont découleront les prescriptions du
DOO.

Il est le document qui explicite le projet porté
par les élus pour leur territoire et exprime la
stratégie d’aménagement et de développe-
ment adoptée pour répondre aux besoins et
enjeux du territoire.

Ce projet exprime le parti pris d'aménagement,
le fil conducteur du projet qui relie de maniere
transverse lI'ensemble des orientations straté-
giques portées pour le territoire.

—® Le PAS explicite les objectifs
politiques partagés

Le projet d'aménagement stratégique définit
les objectifs de développement et d'aménage-
ment du territoire a un horizon de vingt ans sur
la base d'une synthése du diagnostic territorial
et des enjeux qui s'en dégagent.

Ni prescriptif, ni explicatif, il « définit » les objec-
tifs politiques poursuivis et les décline. Il doit
étre concis, clair et spatialisé. Cette vision don-
née par le PAS peut s’appuyer sur une ou plu-
sieurs cartographies qui illustrent les principaux
choix stratégiques et leur application spatiale.

Le PAS concourt a la coordination des politiques
publiques sur les territoires, en favorisant :

e un équilibre et une complémentarité des
polarités urbaines et rurales,

e une gestion économe de I'espace limitant
I'artificialisation des sols,

e les transitions écologique, énergétique et
climatique notamment,

e une offre d'habitat, de services et de mobi-
lités adaptés aux nouveaux modes de vie,

e une agriculture contribuant notamment a
la satisfaction des besoins alimentaires
locaux,

Tout en respectant et mettant en valeur :

e la qualité des espaces urbains comme
naturels et des paysages.

Le PAS définit ainsi les grandes orientations con-
courant a répondre aux enjeux transversaux :

e de transformation (organisation d’'une ar-
mature urbaine équilibrée, limitation de
I'artificialisation des sols, transitions, nou-
veaux modes de vie, agriculture locale
nourriciére et plus seulement productive...)



e de conservation / mise en valeur (qualité
urbaine naturelle, paysagére) définis par
le CU

Toute modification nécessaire aprés l'approba-
tion du SCoT entraine nécessairement la révi-
sion dudit SCoT.

Svite a la loi Climat et Résilience, le PAS fixe
enfin, par tranche de 10 ans, un objectif de ré-
duction du rythme d’artificialisation en cohé-
rence avec la trajectoire nationale et sa décli-
naison territoriale dans le document de planifi-
cation régionale.

Pour la premiére tranche de dix années, le
rythme d‘artificialisation est traduit par un ob-
jectif de réduction de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers par rap-
port a la consommation réelle de ces espaces
observée au cours des dix années précédentes
(la consommation des espaces naturels, agri-
coles et forestiers étant entendue comme la
création ou l'extension effective d’'espaces ur-
banisés sur le territoire concerné).

L'ordonnance du 17 juin 2020 remplace le
PADD en projet d'aménagement stratégique
(PAS) en lui apportant :

Un horizon temporel pour le projet de SCoT : le
PAS définit les objectifs de développement et
d'aménagement du territoire a 20 ans ;

Des liens plus visibles avec les enjeux révélés
par le diagnostic du territoire : les objectifs du
PAS a 20 ans sont établis "sur la base d'une syn-
these du diagnostic territorial et des enjeux qui
s'en dégagent";

Plus de souplesse sur le contenu attendu
I'ordonnance supprime le principe d'une liste

exhaustive des thématiques a aborder dans
cette partie du SCoT ;

Une volonté de rapprocher les politiques
publiques, notamment par des approches
transversales (politiques de transitions) a tra-
vers les objectifs du PAS, en favorisant :

e "un équilibre et une complémentarité
des polarités urbaines et rurales,

e une gestion économe de l'espace limitant
I'artificialisation des sols,

e les transitions écologique, énergétique et
climatique,

e une offre d'habitat, de services et de mo-
bilités adaptés aux nouveaux modes de
vie,

e une agriculture contribuant notamment a
la satisfaction des besoins alimentaires
locaux

e [..]la qualité des espaces urbains comme
naturels et des paysages" (évolution de
I'article L. 141-3 du code de I'urbanisme).
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Un projet devant décliner une longue

liste de politiques

publiques sans

hiérarchie ni lien

Urbanisme

Logement

Transports et déplacements
Implantation commerciale
Développement économique
Equipements structurants
Développement touristique
Développement culturel
Qualité paysagére

Lutte contre I'étalement urbain

Protection et mise en valeur des es-
paces naturels agricoles et forestiers

Mise en valeur des ressources naturelles

Préservation et remise en état des con-
tinuités écologiques

Développement des communications
électroniques

Une vision a 20 ans du territoire confor-

tée par une spatialisation graphique

(non obligatoire)

Yoy

‘;;.‘ -

Une intégration de la synthése du
diagnostic permettant d‘aller direc-
tement a l'essentiel des enjeux du

territoire

X

Une confiance accordée a la créa-
tion du projet politique porteur des
équilibres territoriaux. Un travail fort
mené sur larticulation et la trans-
versalité entre les thématiques.

Une notion de développement éco-
nomique confortée par des théma-
tiques obligatoires cohérentes (voir
contenu du DOO) et articulée au-
tour d‘un périmétre adapté.

Une trajectoire territorialisée en ma-
tiere de réduction de lartificialisa-
tion des sols affirmée dés le PAS, en
cohérence avec les objectifs fixés
nationalement et déclinés géogra-
phiquement par les SRADDET.



LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

LE SCOT DU VAL DE GARONNE

Le SCoT Val de Garonne, exécutoire
depuis avril 2014, est entré dans sa
phase de révision générale.

L'objectif de cette révision est mul-
tiple :

e Tenir compte des conclusions de
I"évaluation du SCoT.

e Adapter le SCoT a I'évolution de
son périmétre avec l'intégration
de 3 nouveaux EPCI.

e Prendre en compte les évolu-
tions législatives et réglemen-
taires applicables au SCoT, et
notamment le SRADDET.

e Prendre en compte les enjeux
locaux et les études en cours.

e Préparer le territoire a la transi-
tion écologique

Ainsi, la révision générale du SCoT Val
de Garonne Guyenne Gascogne a été
prescrite en décembre 2019, sur un
territoire de 107 communes et prés de
90 000 habitants.

Le territoire souhaite avant tout rédiger un SCoT
stratégique et opérationnel, d'oU la volonté
d’intégrer le SCoT dans sa version modernisée.
En effet, le projet stratégique est rendu plus li-
sible grace a ses thématiques abordées.

La planification territoriale est le socle fondateur
d’'un projet de territoire cohérent, permettant
une approche stratégique gréce a un PAS dont
I'objectif est de mettre en avant la stratégie au-
dela des thématiques jusqu’alors imposées.

DU PAYS DE DURAS

COMMUNAUTE
DE COMMUNES
COTEAUX ET LANDES
DE GASCOGNE

GUYENNE GASCOGNE

Marmande | e

COMMUNAUTE
DE COMMUNES
DU PAYS
DE LAUZUN

COMMUNAUTE
DE COMMUNES

VAL DE GARONNE
AGGLOMERATION

PAYS
VAL DE GARONNE
GUYENNE GASCOGNE
107 COMMUNES
91 016 HAB.

Les transitions écologiques et énergétiques
avec notamment les mobilités en milieu rural,
la revitalisation des centres bourgs, I'agriculture
et l'alimentation, I'économie circulaire, I'écono-
mie sociale et solidaire, ... tels sont notamment
les ateliers du PAS qui apparaissent aujourd’hui
comme des enjeux majeurs de développement
du territoire.

Un des objectifs de la délibération du SCoT est
d’axer le projet sur les transitions écologique et
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énergétique. Certaines préoccupations ac-
tuelles comme les transitions, l'artificialisation
des sols ou encore 'autonomie alimentaire ap-
paraissant ainsi dans le nouveau cadre fixé
pour élaborer le projet d'aménagement straté-
gique.

La transition des territoires est un véritable fil
conducteur dans cette nouvelle version. Le syn-
dicat du SCoT Val de Garonne Guyenne Gas-
cogne a notamment dédié des ateliers spéci-
fiques a ces thématiques afin de s’adapter a la
nouvelle réforme, mais surtout pour mettre en
évidence des stratégies prioritaires pour le ter-
ritoire.

La stratégie est mise en avant notamment au
regard de I'armature du SCoT, dont I'entrée en
matiere se fait par le PAS, le diagnostic étant
relayé en annexe. Ainsi, cela force les territoires
a se positionner sur les enjeux phares et a les
hiérarchiser en amont du projet.

La cohérence entre les thématiques traitées est
renforcée grace a la transversalité et a l'ap-
proche stratégique du PAS.

Le contenu du Projet d’aménagement straté-
gique est plus souple que celui du PADD, il ne
vise pas a fixer les objectifs des politiques pu-
bligues d’'un territoire mais il concourt a les
coordonner.

L’'horizon de 20 ans est précisé, ce qui clarifie
les hypothéses de développement.

Le PAS a une visée plus opérationnelle au tra-
vers de la nouvelle réforme : il est traduit par le
DOO et cette traduction peut étre prolongée
dans le programme d‘actions.

L'approche relative au PAS a été modifiée par
la réforme de modernisation des SCoT : mis en
avant du projet territorial prenant en compte
les transitions au sein large du terme. Les élus
vont étre amenés tout au long des ateliers a se
positionner sur l'aspect transversal de 'aména-
gement du territoire a I'horizon 20 ans avec
comme toile de fond la transition écologique

et l'adaptation des territoires aux change-
ments. Le cb6té opérationnel offert aux nou-
veaux SCoT permet de traduire ces objectifs de
fagon concrétes au travers de programmes
d’actions.

On est dans un moment de
bascule, de rupture... Le territoire a
connu en 3 mois des phénoménes
météorologiques sans précédents :
une inondation avec une crue
cinquantennale, suivi d’une
sécheresse de 10 semaines et un
épisode de gel dramatique.

Un document comme le SCoT
peut entrainer collectivement
un territoire pour le préparer a
I'avenir.

Le Projet d’Aménagement
Stratégique va permettre de créer
de la dynamique, de la
compréhension et de I'ladhésion. Et
surtout, il permettra au territoire
de se préparer aux transitions.



LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

Les modes de représentation
cartographiques du projet stratégique

dans le PAS

L’'exemple du SCoT de

Montpellier Méditerranée Métropole

Aprés la création volontaire de Montpellier Médi-
terranée Métropole par les 31 communes qui la
composent, dans le contexte d'élargissement du
territoire  administratif régional, le projet
« Montpellier Métropole Territoires » a permis,
tout au long de son élaboration, de définir une
vision et de mettre en partage les valeurs que les
élus du territoire ont en commun. Ces valeurs se
retrouvent aujourd’hui au coeur de sa philosophie
et de ses propositions. La démarche a également
permis d'ancrer la vision du projet dans un terri-
toire pleinement ouvert sur I'extérieur. Ceci est le
prolongement naturel des premiers actes de la
Métropole, pour tisser les fils du dialogue avec les
territoires partenaires et notamment ceux qui ap-
partiennent aux mémes bassins de vie, écono-
mique, de déplacement et/ou environnemental.

A son échelle, le projet explore les grandes rela-
tions géographiques et naturelles, du Pic Saint
Loup a la mer et de Séte a Lunel, voire au-dela. En
effet, ce « grand amphithéatre » naturel, est a la
fois le bassin de vie métropolitain et le bien com-
mun, aussi bien que le premier atout de len-
semble des collectivités qui I'habitent et le vivent.
Compte tenu de I'exceptionnelle richesse de cet
amphithéatre, mais aussi de sa vulnérabilité, le
projet de territoire énonce I'ambition de mieux
appréhender ses écosystemes, pour les valoriser
et proposer des orientations pour initier le dia-
logue qui s’engage avec les autres territoires qui le
composent.

A ce titre, les réflexions menées pour I'élaboration
du projet de territoire de Montpellier Méditerra-
née Métropole et les démarches de révision ou
d’élaboration des SCoT voisins concomitamment
a la révision du SCoT métropolitain, ont été |'oc-
casion de partager, avec les Communautés voi-
sines, des visions et des valeurs communes, des
axes de cohérence et des objectifs d'aménage-
ment du territoire, a promouvoir de maniére coor-
donnée.

Cette démarche a permis de construire avec l'en-
semble des 31 communes mais aussi avec les terri-
toires voisins de la Métropole de Montpellier, une
vision stratégique de I'aménagement et du déve-
loppement territorial qui a nourrit le projet du
SCoT mais également l'ensemble des politiques
publiques portées par la Métropole.

Les illustrations ci-aprés illustrent les intentions
stratégiques inscrites du projet d’aménagement
du SCoT.

Le mode de représentation se veut suffisamment
explicite pour exprimer la stratégie, les intentions
et les objectifs portés collectivement, mais aussi
suffisamment schématique pour laisser une lati-
tude suffisante au DOO de préciser les modalités
de mise en ceuvre de cette stratégie.
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L’AEMATURE URBAINE

VALORISER UNE BIODIVERSITE EXCEPTIONNELLE

La matrice des espaces
agricoles et naturels
Le relief
La plaine agricole
La plaine littorale

La trame verte et bleue
Réservoirs de biodiversité en trame verte
Réservoirs de biodiversité en trame bleue

Corridors trame verte

Les cours d'eau et leurs ripisylves :
Réservoirs et corridors trame bleue

La trame végétale en ville

FAIRE DU PAYSAGE UN BIEN COMMUN

Montpaliier

Coeur de Métropole autres communes
du Coeur de Métropole

communes du Cosur
de Métropole a terme

2éme couronne

3eme couronne

L’ARMATURE DES DEPLACEMENTS

[ Les Connexions Métropolitaines
La vitrine urbaine active
Les territoires d'interfaces

L'armature des transports collectifs

@ 5 n)e Laxe des savoirs

CLERMONT
FERRAND & VALLEE DE
H LHERALLT

TOULOUSE
BARCELONE

La matrice des espaces
agricoles et naturels

Le relief

La plaine agricole
[0 Laplaine littorale

Les lignes de force du paysage Le Grand Parc Métropolitain

i
¢ L amphithéatre Les valiées

K4

k Les vallées Les lisiéres et limites urbaines :

écrins paysagers, vitrines
Le littoral : agro-naturelles supports de
composante spécifique du multifonctions
Grand Parc et application
de la loi littoral 2#¢  Nature en ville

et paysage patrimonial

=== Les grandes infrastructures Le tramway
routiéres

» Les axes TCSP et les axes
dont segments & aménager majeurs de TC potentels

: ;:donlourﬁmnl routier + Les rabattements
lontpellier privilégiés

dont segments & aménager
Les infrastructures ferrées existants et futurs

Les Connexions Régionales
et Métropolitaines

Les Connexions Nationales
et Internationales

La vitrine urbaine active
Le canal du Rhéne a Séte

#  MIN

® @ Les poles d'échanges

dont Contournement )-l Principe de rabbatement

Nimes Montpelier (CNM)
LNMP




Le document d'orientation et d'objectifs (DOO)
détermine les conditions d'application du projet
d'aménagement stratégique (PAS). Il décline les
objectifs définis dans le PAS en prescriptions.

Il édicte les prescriptions a appliquer concourant
a la mise en ceuvre de la stratégie d'aménagement
et de développement portée sur un territoire.

[l définit les orientations générales d'organisation
de l'espace, de coordination des politiques pu-
bliques et de valorisation des territoires.

L'ensemble de ces orientations s'inscrit dans un
objectif de développement équilibré du terri-
toire et des différents espaces, urbains et ruraux,
qui le composent.

L'équilibre du territoire renvoie notamment a la
complémentarité des espaces urbains et ruraux
et pose la question de I'égalité territoriale, no-
tamment pour les territoires dans les écarts, en
contre-point de I'attraction « métropolitaine » et
des liens possibles entre les pdles urbains et les
espaces rurauvx, les métropoles et leurs espaces
périphériques.

Le DOO définit un cadre structurant d’organisa-
tion et d'évolution du territoire et coordonne les
politiques publiques qui y sont conduites en assu-
rant une cohérence et une synergie entre celles-ci.

Le DOO, le document « prescriptif » du SCoT

Il s'agit d’'un document opposable s'imposant, au
travers du lien de compatibilité, a d'autres docu-
ments de planification (PLU, PLUi, cartes commu-
nales) ; aux documents de coordination et de pro-
grammation des politiques sectorielles (PDM,

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

LE DOCUMENT D'ORIENTATION
ET D’OBJECTIFS (DOO)

PLH), a certaines opérations foncieres et d’amé-
nagement telles que les Zones d'aménagement
différé (ZAD), les Zones d’aménagement concer-
té (ZAC), les lotissements de plus de 5000m? de
surface de plancher, les réserves fonciéres de plus
de 5 ha (d’'un seul tenant) et aux autorisations
d'exploitation commerciale et d’établissements
de spectacles cinématographiques.

Ce caractére prescriptif invite a porter la plus
grande attention au mode rédactionnel et a la
représentation graphique. Dans ce document, les
représentations graphiques (cartes, schémas
avec leur légende) revétent la méme valeur juri-
digue que le texte.

Le DOO peut, depuis I'ordonnance de moderni-
sation des SCoT, décliner toute autre orientation
nécessaire a la traduction du projet d'aménage-
ment stratégique, relevant des objectifs énoncés
a l'article L. 101-2 du CU et de la compétence des
collectivités publiques en matiére d'urbanisme.

Le DOO décline le PAS en objectifs chiffrés
et en conditions d'application opposables

Le DOO doit apporter une réponse a chaque ob-
jectif abordé dans le PAS. Il précise les objectifs a
quantifier dans les domaines fixés par la loi et
dans les conditions définies par celles-ci
(consommation d’espaces, objectifs de création
d’espaces verts, densité minimale, production et
réhabilitation de logements, aménagement com-
mercial, capacité d’accueil touristique...). Diffé-
rents modes de chiffrages existent, en fonction
des thémes abordés (détermination d'une super-
ficie minimale/maximale, pourcentage minimumy/
maximum, effectif a atteindre ou a ne pas dépas-
ser, seuils, plafonds...), tout en restant a I'échelle
et a la mesure du contenu normatif du SCoT.
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Dans le cadre des possibilités du code de l'urba-
nisme, le DOO peut décliner & volonté les orien-
tations du PAS en prescriptions, avec un carac-
tére opposable donnant force a son application.

—» L'ordonnance simplifie le contenu
du DOO qui assure la complémen-
tarité des orientations du SCoT

L'ordonnance de modernisation des SCoT simpli-
fie le contenu du DOO (passage de 11 a 5 sous
sections) et le restructure autour de 3 grands
blocs thématiques. Ainsi, le DOO définit les con-
ditions d'application du PAS, reposant sur la
complémentarité entre :

« 1° Les activités économiques, artisanales, com-
merciales, agricoles et forestiéres ;

2° Une offre de logement et d'habitat renouve-
lée, I'implantation des grands équipements et
services qui structurent le territoire, ainsi que
I'organisation des mobilités assurant le lien et la
desserte de celui-ci ;

3° Les transitions écologique et énergétique, qui
impliquent la lutte contre I'étalement urbain et le

réchauffement climatique, I'adaptation et ['atté-
nuation des effets de ce dernier, le développe-
ment des énergies renouvelables, ainsi que la pré-
vention des risques naturels, technologiques et
miniers, la préservation et la valorisation des pay-
sages, de la biodiversité, des ressources naturelles,
des espaces naturels, agricoles et forestiers ».

Et 2 blocs spécifiques a certains enjeux territo-
riaux pour :

e Les territoires concernés par la loi Montagne ;
¢ Les territoires concernés par la loi Littoral.

Nota: Voir « Zoom sur » p, 73.

Toutes les thématiques des
politiques publiques sont
regroupées en 3 ensembles
cohérents pour simplifier
I'écriture du DOO.

Consommation d’'espace et artificialisation

Attention : depuis la promulgation de la loi CR, il y
a désormais deux types d'objectifs a faire figurer
dans le SCoT :

-1. les "objectifs de réduction du rythme de I'artifi-
cialisation par tranches de 10 années" (art L141-3
complété), a partir de 2021, et a intégrer au PAS
ou au PADD, qui peuvent étre déclinés par secteur
géographique dans le DOO (art L141-8); pour la
Jére tranche 2021-2031, il s'agira d'un objectif de
réduction de la consommation d’espaces NAF
calculé a partir du bilan de la consommation d'es-

paces sur la période 2011-2021.

- 2. les "objectifs chiffrés de consommation éco-
nome de l'espace", a intégrer au DOO, qui doivent
étre déclinés par secteur géographique (ancien
article L. 141-6 et nouveau L. 141-10). Ces objectifs
seront fixés et justifiés dans les annexes (art L141-
15), a partir d'une analyse de la consommation
d'espaces NAF au cours des dix années précédant
le projet. Il en est de méme pour les SCoT non
modernisés qui devront justifier cet objectif dans
leur rapport de présentation .




Une liste conséquente de thématiques
obligatoires et optionnelles. 11 sous-
sections et 22 articles dans le code de

l'urbanisme.

e Gestion économe de |'espace (objectifs
chiffrés)

¢ Protection d’espaces agricoles, naturels
et urbains

e Habitat

e Transports et déplacements

e Equipements et services

e Equipement commercial et artisanal

e Zone de montagne : capacité d’accuelil
et d’équipements des UTN

e Qualité urbaine, architecturale et paysa-
gére

e Infrastructures et réseaux de communi-
cation électroniques

e Performances environnementales et
énergétiques

e Schéma de Mise en Valeur de |la Mer

Une refonte en trois groupes théma-

tiques obligatoires et un article fonda-

teur favorisant la transversalité.

TAN

Activités économiques, agricoles et

commerciales

Offre de logements, de mobilité, d’équi-
pements, de services et de densification

Transition écologique et énergétique,
valorisation des paysages, objectifs
chiffrés de consommation d’espaces

naturels, agricoles et forestiers.

Deux sous-sections territorialisées
relatives aux zones de montagne et

zones littorales et maritimes.

Conservation du DAAC. Intensifica-
tion de la gestion économe de l'es-
pace et amplification des disposi-
tifs de subordination de I'ouverture
a l'urbanisation de nouvelles terres.

]EB Le DAAC est devenu DAACL

(logistique) et la lutte contre Iartifi-
cialisation des sols sont 2 volets
transversaux du DOO.

65



66

Les modes de représentation

cartographiques du DOO

L'exemple du SCoT Sud Gard

Le SCoT Sud Gard approuvé le 10 décembre 2019.
Il couvre 6 EPCI comprenant 80 communes, 2
Poles d'Equilibre Territorial et Rural.

Piloté par le Syndicat Mixte du SCoT Sud Gard, il
fait suite a un ler SCoT de premiére génération
dont les orientations prescriptives nécessitaient
d'étre renforcées afin de consolider leur traduc-
tion au sein des documents de planification de
rang inférieur.

La cartographie du DOO a été réalisée en ce sens,
en proposant une spatialisation de tous les sec-
teurs agricoles et naturels a préserver, valoriser, et
en proposant des « clés » pour encadrer le déve-
loppement urbain du territoire, sans en figer la
localisation.

Cette cartographie traduit clairement la volonté
partagée par l'ensemble des élus et acteurs du
territoire de mettre en avant les qualités environ-
nementales, agricoles et paysagéres du territoire,
garant du cadre de vie et de I'art de vivre local.
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Carte de synthése du Document
d'Orientation et d’Objectifs

Les mobilités

Les axes de transport en commun d'intérét territorial (étoile ferroviaire)
Les voles du réseau ferroviare pouvant étre réouverte aux voyageurs
Les voles désaffectbes du réseau ferroviaire pouvant faire f'objet de
requalification pour du voyageur

Gares de niveau 1

Les PEM de niveau 2

Les interfaces mulimodales de niveau 3

Les autres gares (niveau 4)

Les autres interfaces multimodales : P+R, sires de covoiturage,

autres (nveau 5)

L'armature des espaces naturels et agricoles
I Les coeurs de biodiversité
Les ensembles naturels patrimoniaux
Les secteurs de garrigues ouvertes
E Les secteurs boisés en piaine
&= Les comidors écokgiques

La trame bleue

[ Les masses d'eaux structurantes
Les cours d'eaux permanents
Espaces de bon fonctionnement des cours deau
Zone humide connue devant faire Fobjet de protection

La trame agricole
Les espacas supports agricoles et forestiers

La mosaique agricole
Lencadrement du développement urbain

[ L'=nveloppe urbaine principale des viles et vilages
I Uenveloppe urbaine secondaire des viles et vikages

Les ateliers up + de sce

Les modalités d’application de la Loi Littoral
0 Les coupures dusbanisation
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Les orientations en matiére
d’activités économiques,
agricoles et commerciales

Dans un principe de gestion économe du sol, le
DOO fixe les orientations et les objectifs sur
plusieurs thémes :

1. Développement économique et d'activités,
en intégrant désormais les enjeux d'économie
circulaire et en visant une répartition équilibrée
entre les territoires.

Le développement économique doit étre envi-
sagé dans le SCoT dans une logique de promo-
tion des activités de toute nature : économie
présentielle, productive, industrielle, touris-
tique, agro-alimentaire, logistique.. Le DOO
doit traduire le « projet économique » du PAS
en orientations et conditions de mise en
ceuvre. |l doit concourir au développement et
au maintien des activités économiques et donc
de I'emploi, tout en ceuvrant pour une gestion
économe de l'espace.

L'ordonnance de modernisation des SCoT in-
troduit de nouveaux impératifs majeurs en ma-
tiére de développement économique auxquels
le DOO doit apporter des réponses concretes :
les enjeux d'économie circulaire (limitant la
consommation et le gaspillage des ressources
et la production des déchets), les enjeux de
répartition équilibrée a I'échelle du territoire et
en cohérence avec l'armature territoriale ;

2. Préservation et développement d'une activi-
té agricole respectant les sols ainsi que I'envi-
ronnement et tenant compte des besoins ali-
mentaires.

Le réle du SCoT doit permettre de répondre au
double enjeu de préservation et de dépasse-
ment d'une position seulement « défensive »
ou conservatoire en matiére d’agriculture per-

mettant d'impulser un développement de I'ac-
tivité agricole. Il ne s’agit donc plus seulement
de limiter la perte des terres agricoles et culti-
vées mais édicter les orientations suffisantes
pour mettre en ceuvre un « projet agricole »
territorialisé visant a répondre notamment aux
besoins alimentaires des habitants.

L'ordonnance de modernisation des SCoT im-
pose désormais un enjeu majeur de respect des
sols et de I'environnement. |l s'agira des lors de
définir les conditions d’accueil d'activités agri-
coles soutenables [ durables, d‘assurer l'inté-
gration de la gestion des écosystémes, |'adé-
quation du développement de certaines cul-
tures agricoles avec la capacité des ressources
naturelles... et la prise en compte des besoins
alimentaires, en particulier locaux. Ainsi, au
méme titre que le SCoT évalue les besoins en
logements d’un territoire sur les 20 prochaines
années, il évaluera désormais les besoins ali-
mentaires et mettra en ceuvre les conditions
nécessaires permettant leur satisfaction a par-
tir de stratégies locales.

3. Localisations préférentielles des commerces
dans les polarités existantes et a proximité des
lieux de vie, des secteurs de revitalisation des
centres-villes, des transports et préservation
environnementale, paysagére et architecturale
des entrées de villes.

Le DOO définit les principes de « localisations
préférentielles » des commerces : ce principe
laisse donc aux auteurs du SCoT une latitude
importante a travers l'expression de ces pres-
criptions dans la mesure ou cette localisation
n’est ni impérative, ni exclusive.

Le choix des lieux préférentiels d'implantation
des commerces doit répondre aux enjeux
d’aménagement du territoire, de préservation
des centralités et de développement durable :

Le DOO doit définir les types de commerces
concernés par ces localisations préféren-
tielles (secteurs, types, fonctionnalités, sur-
faces...).

e Les localisations préférentielles doivent
étre définies en cohérence avec l'arma-



ture urbaine territoriale, le renforcement
et la revitalisation des centralités ur-
baines et des lieux de vie de proximité.
De maniére sous-jacente, cette réflexion
sur les localisations préférentielles des
commerces doit interroger le devenir des
espaces périphériques et des espaces dé-
ja urbanisés (reconquéte des friches, opti-
misation ou densification des espaces
économiques existants, renouvellement
urbain...). Ces localisations seront envisa-
gées en cohérence notamment avec les
conditions de desserte en matiére de
transport tous modes et avec les sensibili-
tés environnementales locales qui consti-
tueront, de fait, des leviers majeurs de
choix de ces localisations préférentielles.

e Enfin, le DOO doit appréhender les con-
ditions de préservation ou de recomposi-
tion des entrées de ville, tant en termes
de qualité urbaine, architecturale et pay-
sageére que de qualité environnementale.

Le DOO est complété sur cette thématique par
le document d'aménagement artisanal et com-
mercial qui intégre désormais les probléma-
tiques logistiques. Un chapitre lui est consacré
dans ce guide.

Les orientations du DOO en
matiére d'offre de logements

Le DOO des SCoT modernisés définissent les
orientations concourant a la détermination de
I'offre de logements en réponse aux besoins en
intégrant une gestion économe de |'espace et
en dynamisant une évolution et optimisation
de l'usage des espaces urbains et ruraux.

Assurer une offre adaptée aux besoins de loge-
ment mais en veillant a la préservation de la
ressource fonciére

Sur la base d'une connaissance fine des besoins en
matiére de logements et de développement éco-
nomique et d’'une prospective réaliste pour les 20
prochaines années, le DOO définit I'offre de loge-

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

ments a prévoir pour répondre aux besoins en
logement des habitants du territoire.

Le DOO définit ici les objectifs et composantes
de la politique locale de I’'habitat :

e dans une perspective dynamique, pre-
nant part a I'évolution et I'optimisation
de l'usage des espaces, en milieu urbain
et rural (différence avec un scénario au fil
de l'eau) ; il conviendra notamment de
bien identifier les facteurs et moyens des
changements via le SCoT et les moyens
complémentaires;

e mais également de maniére « réaliste »,
en cohérence avec les perspectives dé-
mographiques et économique « du » ter-
ritoire (« pondérer » le cas échéant aussi
en prenant bien en compte la cohérence
entre le périmétre du SCoT existant et le
bassin de vie I'impactant, les dynamiques
inter-SCoT ou équivalent...)

e tout en assurant une gestion économe [
optimale des sols (limiter la consomma-
tion et I'artificialisation des sols).

Répondre aux enjeux de mixité sociale

Le DOO doit également répondre a I'impératif
et aux enjeux de mixité sociale par I'habitat (mis
en évidence par le diagnostic territorial) :

en termes quantitatifs et qualitatifs (nombre,
types de logements, localisation, équipements
et desserte par les transports en commun...),

et dynamique (prise en compte de I'évolution
démographique et économique, des projets
d'équipements et de desserte TC...).

Des objectifs chiffrés et équilibrés de produc-
tion de logements

Le DOO « fixe les objectifs de production
d'offre de nouveaux logements, répartis, le cas
échéant, entre les établissements publics de
coopération intercommunale ou par secteur
géographique ».
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La notion d'offre de nouveaux logements doit
ici étre considérée dans son acceptation la plus
large : résidences principales, résidences secon-
daires voire occasionnelles, besoins en struc-
tures d’hébergement (maisons de retraite, les
résidences universitaires, les foyers de travail-
leurs et les résidences autonomie...). La notion
d'offre de « nouveaux » logements doit aussi
prendre en compte le recyclage immobilier/
foncier, dont il faut évaluer le potentiel.

Les objectifs en matiére de logements existants,
publics comme privés, tendent notamment:

e a améliorer les conditions d’habitabilité
et a requalifier le bati ancien dégradé,

e mais aussi a favoriser la remobilisation
des logements vacants,

e avec également des externalités positives
pour l'environnement (notamment par
une baisse des émissions de GES)

Les objectifs du DOO doivent s’exprimer de
maniére quantitative [ chiffrée, ce qui n‘exclut
pas non plus des principes qualitatifs.

La répartition géographique doit étre cohé-
rente avec l'organisation générale du territoire,
I'armature territoriale, mais elle peut aussi s'ap-
puyer sur un découpage administratif du terri-
toire (notamment les périmétres des EPCI). Ce-
la peut, pour certains cas, faciliter la traduction
des objectifs du DOO dans les documents de
programmation sectoriels tels que les pro-
grammes locaux de I'habitat (PLH).

Le DOO peut, de maniére facultative, subor-
donner l'ouverture a l'urbanisation d'un sec-
teur nouveau ou des secteurs a urbaniser de
moyen et long terme a plusieurs conditions.

L'ouverture a l'urbanisation peut faire I'objet
d'un conditionnement renforcé par le DOO qui
dispose ici de la faculté de subordonner celle-ci
a la priorisation de |‘utilisation des capacités
d'urbanisation encore inexploitées dans les

zones déja urbanisées et/ou ouvertes a l'urbani-
sation (dents creuses, friches) ou, a travers une
analyse des capacités de densification des tis-
sus urbains existants, d'imposer une produc-
tion des nouveaux logements par des actions
de densification.

Cette mesure vise a modérer I'ouverture de nou-
velles zones d'extension urbaine a moyen et long
terme dans la temporalité du SCoT, soit 20 ans.

Il s'agit d'organiser avant tout le phasage et
d’éviter une consommation prématurée si ce
n’est un éventuel mitage. En effet, 'obligation
de définir des objectifs chiffrés de densifica-
tion et de consommation fonciere nécessite
d’avoir déja analysé et pris en compte le poten-
tiel de développement dans ces espaces.

Le DOO peut également conditionner 'ouver-
ture de secteurs nouveaux, non artificialisés, a
une évaluation environnementale de fagon sys-
tématique. Cela peut trouver a s’appliquer par
exemple sur certaines dents creuses pouvant
présenter une sensibilité des enjeux environne-
mentaux significatifs mis en évidence notam-
ment a travers le diagnostic du SCoT.

Les orientations en matiére de

mobilités
La politique des mobilités (tous modes confon-
dus) doit converger vers un objectif de diminu-
tion assumé et accompagné de l'usage indivi-
duel de l'automobile, dont l'impact climatique
et sanitaire est majeur. Il s'agit pour le SCoT de
déconstruire le “systéme voiture” au profit de
modes de transport plus vertueux. La place du
transport des marchandises et de la logistique
urbaine est intégrée dans les orientations et ob-
jectifs relatifs aux activités. Le lien avec l'organi-
sation générale du territoire, les conditions de
I'urbanisation, la prise en compte des enjeux de
développement durable sont partie intégrante
de cette politique, qui doit étre efficace mais
également respectueuse de I'environnement.



Les orientations en matiére de
grands équipements et de services

Le DOO doit définir classiquement un cadre
stratégique pour la définition des grands équi-
pements et services nécessaires au fonctionne-
ment du territoire et structurant celui-ci. Les
nouvelles dispositions soulignent a ce titre le
besoin de bien intégrer les réseaux, lesquels
seront a confronter notamment aux exigences
accrues en matiére de densification et de re-
nouvellement urbain, avec le renforcement des
réseaux, notamment d’'énergie, ce qui n‘exclut
pas non plus la réflexion sur la capacité des res-
sources (ressource en eau..) et leur origine
(énergie renouvelable et de récupération).

Les objectifs chiffrés de densification

Le DOO fixe les objectifs chiffrés de densifica-
tion en cohérence avec l'armature territoriale
et la desserte par les transports collectifs.

Ce nouveau dispositif, central dans la gestion
économe et la lutte contre I'artificialisation des
sols, vient compléter les objectifs chiffrés de
consommation économe de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain par secteur géo-
graphique prévus depuis la loi ALUR (il sera a
relier a la trajectoire en vue du ZAN a terme).

Il s'agit de favoriser une progression des densités
a I'échelle du territoire couvert, cohérente avec
I'armature territoriale et la desserte de cette ar-
mature par les transports collectifs. Son applica-
tion devra faire l'objet d’'un exercice raisonné, en
fonction des enjeux et contextes, et notamment
de qualité urbaine, architecture paysagéere et du
patrimoine existants. Dans ce cadre, un enjeu ré-
side aussi dans I'appréhension des valeurs de den-
sité existantes et les mesures de leur évolution.

Les orientations en faveur de la lutte
contre l'artificialisation des sols
Le DOO définit les moyens de mise en ceuvre

de I'objectif chiffré de réduction de I'artificiali-
sation des sols fixé par le PAS.

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

Pour la premiére tranche de dix années, le
rythme d‘artificialisation est traduit par un ob-
jectif de « réduction de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers » par
rapport a la consommation réelle de ces es-
paces, observée au cours des dix années précé-
dentes. Il est donc attendu que les SCoT (dont
la temporalité est de 20 ans) décline clairement
et sans ambiguité les modalités d’application
de ces objectifs et en particulier comment les
documents d’urbanisme locaux devront les dé-
cliner (par pas de 10 et 20 ans).

Ces moyens proposés doivent considérer les
différents types de consommation fonciére
(tissus résidentiels, mixtes, zones d’activités,
équipements et installations altérant I'état non
artificiel des sols).

Le DOO peut décliner ces objectifs par secteur
géographique, a partir de critéres qui intervien-
nent donc dans la répartition spatiale des objec-
tifs de lutte contre l'artificialisation des sols. I
s'agit alors de tenir compte des besoins démo-
graphiques, économiques, de la diversité des ter-
ritoires urbains et ruraux, des enjeux propres aux
zones rurales, du potentiel foncier mobilisable et
des contraintes légales spécifiques affectant ce
dernier, des projets d'intérét communal ou inter-
communal ou encore d'envergure nationale ou
régionale, ainsi que et des efforts de réduction
déja réalisés ces 10 derniéres années et traduits
dans les documents d’urbanisme.

Au titre de la protection des espaces nécessaires
au maintien de la biodiversité et a la préservation
ou a la remise en bon état des continuités écolo-
giques et de la ressource en eau, le DOO pourra
également identifier les zones préférentielles de
renaturation. Il s’agira d’identifier les sites actuel-
lement artificialisés et dégradés (friches, sites con-
traints par un risque naturel, pollué..) pouvant
faire I'objet d’actions visant leur renaturation.

Les mesures de compensation des atteintes a la
biodiversité seront mises en ceuvre en priorité
sur ces zones de renaturation préférentielles
identifiées par les SCoT puis traduits dans les
documents d'urbanisme de rang inférieurs, par
des orientations d'aménagement et de program-
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mation du PLU portant sur des secteurs a rena-
turer, lorsque les orientations de renaturation de
ces zones ou secteurs et la nature de la compen-
sation prévue pour le projet le permettent.

—®» Les orientations en matiére de tran-
sition écologique et énergétique

Le DOO doit définir les orientations qui contri-
buent a favoriser la transition énergétique et
climatique, notamment la lutte contre les émis-
sions territoriales de gaz a effet de serre et de
polluants atmosphériques, et I'accroissement
du stockage de carbone dans les sols et les mi-
lieux naturels.

Les enjeux majeurs du changement climatique
et du développement durable imposent des
transformations profondes auxquelles le SCoT
doit contribuer, en induisant notamment une
réduction des émissions locales de GES et de
polluants atmosphériques, et une augmenta-
tion des capacités de stockage du carbone
dans les sols et les milieux naturels, et par tout
autre moyen lié aux conditions d'utilisation des
sols, la liste n"étant pas exhaustive.

De fagon facultative, le SCoT peut intégrer un
plan climat-air-énergie territorial pour aller plus
loin sur cette thématique majeure.

Cas particuliers des SCoT valant PCAET p. 87.

—® Les orientations en matiere de
protection et restauration de la bio-
diversité et de la ressource en eau

Le DOO doit maintenir mais aussi contribuer a
restaurer la richesse de la biodiversité, en inté-
grant les différentes composantes et fonction-
nalités de la trame verte et bleuve.

Cela implique en premier lieu de préserver les
espaces nécessaires avec leurs milieux. Le DOO
peut aussi désormais identifier les zones préfé-
rentielles de renaturation.

Il en est de méme de la ressource en eau. La
pression sur la ressource en eau par les diffé-

rents usages et dans un contexte du réchauffe-
ment climatique, requiert aussi des orientations
en faveur de sa préservation et remise en bon
état (eau brute pour les cultures, les activités ou
eau potable pour la consommation humaine). La
ressource en eau doit constituer une condition
d'accueil impérative dans la définition des ob-
jectifs d’accueil de nouveaux habitants ou de
nouvelles activités. 1l s’agit ainsi de préserver,
voire de permettre la renaturation aussi, des es-
paces correspondants, avec leurs milieux.

—® Les orientations en matiére de
valorisation des paysages locaux
et du cadre de vie
Le DOO édicte les orientations nécessaires a la
préservation des paysages locaux, dont la quali-
té et les enjeux doivent étre préalablement dé-
finis, de méme que la protection des espaces
naturels, agricoles, forestiers ou urbains en rai-
son de leur valeur intrinséque mais aussi de leur
participation a I'amélioration du cadre de vie.

Le DOO doit également transposer les disposi-
tions pertinentes des chartes de PNR, qui relé-
vent de l'utilisation des sols, et a I'échelle du
territoire couvert par le SCoT.

La localisation des espaces
a protéger est privilégiée,
permettant de la souplesse
et une marge d’appréciation
dans la détermination de
ces espaces. La délimitation
a la parcelle est désormais
réservée au PLU/PLUi.



Les SCoT de montagne

La loi Montagne (loi Montagne de 1985 complé-
tée par I'Acte Il de 2016) a posé les principes
d'un développement équilibré, équitable et
durable de la montagne, répondant aux enjeux
notamment du changement climatique, de la
reconquéte de la biodiversité, de la préserva-
tion de la nature, des paysages, des milieux
aquatiques, du patrimoine montagnard, ainsi
que des espaces nécessaires aux activités agri-
coles, pastorales et forestiéres, et aux besoins
des populations montagnardes permanentes et
saisonniéres.

Le role pivot du SCoT est affirmé en tant non
seulement que:

e document intégrateur des dispositions
du code de |'urbanisme particuliéres aux
zones de montagne, avec lesquelles il
doit étre compatible (art. L. 131-1 du CU),

e mais aussi support notamment des opé-
rations de développement touristique les
plus importantes a travers les unités tou-
ristiques nouvelles (UTN) structurantes,
ainsi que de réhabilitation et de la diver-
sification de I'immobilier de loisir.

Ces conditions propres aux zones de montagne
sont a décliner selon les spécificités de chaque
massif et de leurs différents espaces. Elles doi-
vent s'articuler aussi avec les enjeux généraux
concernant notamment la limitation de |'artifi-
cialisation des sols, le renouvellement d'une
offre d'habitat, de services et de mobilités
adaptés aux nouveaux modes de vie, la transi-
tion écologique, énergétique et climatique, la
prévention des risques, la préservation des res-
sources naturelles, de l'environnement, des
paysages, et d’'une agriculture qui doit concou-
rir aussi a la satisfaction des besoins alimen-
taires locaux.

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

La délimitation du périmétre du SCoT en zones
de montagne prend en compte notamment la
communauté d'intéréts économigques et so-
ciaux a I'échelle d'une vallée, d'un pays, d'un
massif local ou d'une entité géographique
constituant une unité d'aménagement cohé-
rent (art. L.143-3 du CU).

Par ailleurs, les dispositions de |'article 77 de la
loi n° 2016-1888 du 28 décembre 2016 de mo-
dernisation, de développement et de protec-
tion des territoires de montagne, précisent :

« Dans le prolongement de la disposition fixant
de maniere pérenne le seuil de population a 5
000 habitants pour les territoires de montagne,
ces mémes territoires sont des zones privilé-
giées de déploiement des SCoT, prévus a l'ar-
ticle L. 142-4 du code de |'urbanisme, de facon
a ce que les notions de démographie et de con-
centration de population ne soient pas des cri-
teres préjudiciables au développement par ces
territoires de stratégies a long terme. »

Le SCoT doit répondre aux différentes regles
du code de l'urbanisme particuliéres aux zones
de montagne :

e Principe d'extension de l'urbanisation en
continuité avec les bourgs, villages, ha-
meaux, groupes de constructions tradi-
tionnelles ou d'habitations existants (art.
L122-5 a L122-6 du CU);

e Préservation des espaces, paysages et
milieux caractéristiques du patrimoine
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naturel et culturel montagnard (art. L122-
S duCUl);

e Préservation des terres nécessaires au
maintien et au développement des activi-
tés agricoles, pastorales et foresti¢res
(art. L122-10 a L122-11 du CU) ;

e Préservation des parties naturelles des
rives des plans d'eau naturels ou artifi-
ciels d'une superficie inférieure a mille
hectares (art. L122-12 a L122-14 du CU) ;

La majorité de ces dispositions ne s'appliquent
pas dans les espaces proches du rivage des
communes riveraines de la mer et soumises a la
loi Montagne (art. L. 121-2 du CU).

Il convient de rappeler que la capacité d'ac-
cueil des espaces destinés a I'urbanisation doit
étre compatible avec la préservation des es-
paces naturels et agricoles mentionnés aux ar-
ticles L. 1229 et L. 122-10 du code de l'urba-
nisme (art. L. 122-8 du CU).

Les conditions d’application de ces dispositions
peuvent conduire a l'établissement d'études
spécifiques, a insérer alors en annexe du dos-

sier de SCoT, en lien notamment avec le DOO :

e Etudes justifiant des extensions urbaines
en discontinuité de l'urbanisation exis-
tante (art. L.122-7 1er alinéa du CU) ;

e FEtudes excluant, du fait de leur faible im-
portance, des plans d’eau naturels ou ar-
tificiels de moins de 1000 ha, du principe
de protection des parties naturelles des
rives sur une distance de 300 m (art. L122-
12, 2° du CU);

e Etudes justifiant des possibilités de cons-
tructions et aménagements dans certains
secteurs délimités des rives des plans
d’eau de moins de 1000 ha (art. L.122-14,
1° du CU).

Le SCoT doit aussi intégrer les regles particu-
lieres relatives au développement touristique
et aux unités touristiques nouvelles (UTN) (art.
L.122-15 a L.122-25 du CU).

Dans ce cadre, le DOO définit la localisation, la
nature et la capacité globale d'accueil et

d'équipement, notamment en matiere de loge-
ment des salariés, y compris les travailleurs sai-
sonniers, des UTN dites « structurantes » (art.
L.1471-11 du CU). A ce titre, le DOO comporte
donc des prescriptions plus précises, qui vont
au-dela des orientations et des objec-
tifs auxquels il doit en principe se borner.

Il peut s’agir de création ou d’extension d’UTN.
Ces UTN structurantes correspondent a une
liste définie par le code de l'urbanisme. Celle-ci
intégre des aménagements et constructions
spécifiques et d‘une certaine importance, por-
tant notamment sur les remontées méca-
niques, les domaines skiables alpins, les héber-
gements et équipements touristiques, les cam-
pings, et diverses autres installations de sports
et de loisirs (art. R. 122-8 du CU).

Le DOO peut étendre cette liste en abaissant
les seuvils de ces UTN ou en définissant lui-
méme a ce titre d’autres opérations de déve-
loppement touristique.

L'immobilier de loisir est aussi pris en compte
par le DOO qui en définit les objectifs de réha-
bilitation et de diversification, conformément a
Iarticle L. 14112 du code de l'urbanisme.

Ces objectifs peuvent répondre aux enjeux
d'amélioration qualitative des hébergements
pour les clientéles touristiques et les person-
nels saisonniers, de remobilisation du parc exis-
tant sous-occupé ou vacant, de confortement
ou revitalisation de secteurs touristiques, de
lutte contre la consommation fonciére et de
développement durable. lls peuvent aussi ré-
pondre si besoin a des enjeux de préservation
du patrimoine naturel, architectural et paysa-
ger montagnard.

Dans ce cadre, le diagnostic du territoire figu-
rant en annexe du dossier de SCoT, doit étre
établi également au regard des besoins en ma-
tiere de réhabilitation de l'immobilier de loisir
et d’UTN structurantes (art. L. 141-3 du CU).

L'évaluation du SCoT porte aussi sur I'analyse
de ses résultats d’application en matiére de
réhabilitation de I'immobilier de loisir et d’UTN
structurantes (art. L. 143-28 du CU).



Les SCoT littoraux

Lorsqu'ils comprennent une ou des communes
littorales, les SCoT peuvent fixer les orienta-
tions fondamentales de I'aménagement, de la
protection et de la mise en valeur de la mer et
du littoral (art. L141-12 du code de l'urbanisme).

Bien que le texte évoque ici une simple faculté,
ce chapitre devient incontournable compte
tenu des enjeux de ces territoires. Il est désor-
mais encore renforcé par la loi Climat et Rési-
lience qui vient renforcer le réle des SCoT en
matiére de gestion du recul du trait de cote.

Par ailleurs, le SCoT doit assurer l'intégration
des régles du code de Il'urbanisme spécifiques
a I'aménagement et a la protection du littoral,
avec lequel il se place ici dans un rapport de
compatibilité (v. art. L. 131-1 du CU ; CE, 28 sep-
tembre 2020, n°423087).

Il doit aussi étre replacé dans le contexte de
suppression des schémas de mise en valeur de
la mer (SMVM). Sur ce théme, I'ordonnance de
modernisation des SCoT apporte une évolution
significative avant l'ordonnance, lorsqu’ils
comprenaient une ou des communes littorales,
les SCoT pouvaient comporter un chapitre in-
dividualisé valant SMVM.

Aujourd’hui, suite a I'ordonnance de modernisa-
tion des SCoT, les SMVM n'existent plus, et il
appartient aux SCoT de traduire ces orienta-
tions au sein notamment des prescriptions rela-
tives aux zones littorales et a 'espace maritime.

A ce titre, il convient d'appréhender a la fois
les espaces terrestres proches du rivage de la
mer ou des plans d'eau intérieurs majeurs
(>1000 ha), les zones rétro-littorales et les es-
paces maritimes, et d’intégrer aussi le cadre
juridique de la loi littoral dont le SCoT est un
document intégrateur clé.

Le diagnostic, figurant en annexe du dossier de
SCoT, doit décrire les conditions de ‘utilisation
de l'espace marin et terrestre du littoral, indi-

LE NOUVEAU CONTENU
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quer les perspectives d’évolution de ce milieu
et expliquer les orientations retenues, en ma-
tiecre de développement, de protection et
d'équipement (art. R. 141-8 du CU).

Dans ce cadre, selon les dispositions de I'article
L.121-3 du CU, il appartient au SCoT :

e de préciser, en tenant compte des pay-
sages, de I'environnement, des particula-
rités locales et de la capacité d’accueil du
territoire, les modalités d'application des
dispositions spécifiques a 'aménagement
et a la protection du littoral ;

e de déterminer les criteres d'identification
des villages, agglomérations et autres sec-
teurs déja urbanisés prévus a l'article L. 121
-8 du CU, et d’en définir la localisation.

Les dispositions de I‘article L141-13 du code de
I'urbanisme imposent plusieurs mesures essen-
tielles au DOO des SCoT littoraux. Aux termes
de ces dispositions :

« Le document d'orientation et d'objectifs dé-
termine les critéres d'identification des villages,
agglomérations et autres secteurs déja urbani-
sés prévus a l'article L. 121-8 et en définit la lo-
calisation. Il définit :

1° Les orientations en matiere d'équilibre entre les
enjeux environnementaux et climatiques, d'une
part, et les activités notamment économiques,
résidentielles et touristiques, d'autre part;

2° Les orientations relatives a I'accés au littoral
et au partage des usages, notamment dans le
cadre du développement des énergies marines
renouvelables, du maintien et du développe-
ment des activités de loisirs, aquacoles ou ha-
lieutiques ;
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3° Les orientations de gestion des milieux aqua-
tiques et la prévention des risques liés a la mer
ainsi que, s'il y a lieu, I'organisation du retrait
stratégique, notamment par |'identification des
zones rétro-littorales propices au développe-
ment de |'habitat ».

Le réle du DOO en matiére d'identification et de
localisation des espaces support d'urbanisation
(dans les limites existantes ou en extension selon
les cas) était déja acquis depuis la loi ELAN.

Désormais, le DOO doit aussi définir des orien-
tations assurant I'équilibre entre les enjeux envi-
ronnementaux et climatiques et les activités
humaines, sur des espaces au demeurant forte-
ment marqués par les contraintes réglemen-
taires de préservation des espaces et milieux
naturels et de prévention des risques majeurs
naturels, dont la submersion marine et I'érosion
du trait de cote. Ceux-ci posent aussi des enjeux
de résilience des territoires notamment face aux
dangers et risques graves auxquels ces phéno-
menes exposent les personnes et les biens.

Ces orientations rejoignent d’ailleurs les dispo-
sitions générales de l'article L121-21 du CU rela-
tives aux conditions de détermination de la
capacité d'accueil des espaces urbanisés ou a
urbaniser, qui doivent tenir compte:

e de la préservation des espaces remarquables
ou caractéristiques et des milieux néces-
saires au maintien des équilibres biologiques
protégés au titre de I'article L. 121-23;

e de l'existence de risques littoraux, notam-
ment ceux liés a la submersion marine et de
la projection du recul du trait de cote ;

e de la protection des espaces nécessaires au
maintien ou au développement des activités
agricoles, pastorales, forestieres et maritimes ;

e des conditions de fréquentation par le
public des espaces naturels, du rivage et
des équipements qui y sont liés.

Le DOO doit aussi se positionner sur I'acces au
littoral et les différents usages, en veillant no-
tamment aux possibilités de maintien et de dé-
veloppement des activités qui y trouvent leur

siege, lesquelles devront aussi nécessairement
s’articuler avec les espaces et espéces protégés
sur les parties terrestres comme maritimes.

Le DOO doit aussi, en plus de la prévention des
risques liés a la mer, définir s’il y a lieu, en parti-
culier sur les traits de cote les plus exposés, des
principes de repli stratégique, avec notamment
Iidentification des secteurs rétro-littoraux pro-
pices au développement de I'habitat.

Le DOO doit ainsi définir des principes de pré-
vention des risques majeurs liés a la mer, et qui
exposent les populations a des risques graves
et des dangers, de méme que I'environnement,
les activités humaines et les biens a des dom-
mages tres importants.

Ces risques, aggravés par le changement clima-
tique, placent les territoires devant des impéra-
tifs de prévention et d'adaptation qui doivent
trouvent leur traduction dans une stratégie d’en-
semble combinant différentes orientations, no-
tamment de maitrise de l'urbanisation, de dé-
fense contre les inondations et contre la mer, de
maitrise des eaux pluviales et de ruissellement
voire de lutte contre |'érosion des sols.

Ils doivent désormais conduire les territoires a
définir aussi, s‘il y a lieu, en particulier pour les
traits de cote les plus exposés, I'organisation
du retrait stratégique, notamment par I'identi-
fication des zones rétro-littorales propices au
développement de I'habitat, selon des priori-
tés, degrés et temporalités qui seront fonction
aussi de la situation de chaque territoire.

En paralléle de la suppression du régime des
schémas de mise en valeur de la mer, qui pou-
vait constituer un volet spécifique des SCoT
littoraux, la loi impose désormais l'intégration
dans le DOO d‘un volet spécifique concernant
I'espace maritime qui aborde une grande par-
tie du contenu des SMVM.



Ainsi, aux termes de l'article L141-14 du code de
l'urbanisme, le document d'orientation et d'ob-
jectifs :

e précise, dans une perspective de gestion
intégrée de la zone codtiére, les vocations
des différents secteurs de |'espace mari-
time, les conditions de la compatibilité
entre les différents usages de ces derniers,
et les conséquences qui en résultent pour
I'utilisation des diverses parties du littoral
qui sont liées a cet espace ;

e précise les mesures de protection du milieu
marin ;

o définit les orientations et principes de loca-
lisation des équipements industriels et por-
tuaires, s'il y a lieu ;

e mentionne les orientations relatives a |'aqua-
culture marine et aux activités de loisirs.

A ce titre, il doit préciser les conditions assurant
la compatibilité des différents usages de cet es-
pace ainsi que la protection du milieu marin. De
méme, s'il y a lieu, il doit définir les orientations
et les principes de localisation des équipements
industriels et portuaires, dont les besoins sont
trés marqués sur certaines parties du littoral et
seront a conjuguer avec les autres enjeux de cet
espace. Enfin, il doit mentionner les orientations
relatives a I'aquaculture marine et aux activités
de loisirs, ce qui implique |a aussi de trouver des
points d'équilibre entre des enjeux divers.

La loi Climat et Résilience a fait évoluer les at-
tendus du SCoT en faveur des territoires litto-
raux en particulier pour mieux prendre en
compte le phénoméne de recul du trait de
cote lié au déréglement climatique, et leur per-
mettre d'intégrer les dispositions nécessaires a
la gestion de ce phénomeéne et son impact sur
I’'aménagement du territoire.

LE NOUVEAU CONTENU
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Un décret fixe la liste des communes concer-
nées prioritairement par le recul du trait de
coOte, dont l'action en matiere d'urbanisme et
la politique d'aménagement doivent étre adap-
tées a ce titre. Une carte des secteurs concer-
nés par le recul du trait de céte (0 -30 ans et 30
-100 ans) est a réaliser et intégrer a ce titre dans
les documents d‘urbanisme locaux.

2

Cette carte a ainsi vocation a étre intégrée
dans le document graphique du réglement du
PLU ou du document en tenant lieu, ou dans la
carte communale.

Si une ou plusieurs des communes concernées
appartiennent a un EPCI compétent en matiere
de PLU, de document en tenant lieu ou de carte
communale, la carte est établie par ce dernier.

L'établissement de la carte locale d’exposition
de leur territoire au recul du trait de cote est
obligatoire quand le territoire n’est pas cou-
vert, a la date d’entrée en vigueur de la liste,
par un plan de prévention des risques littoraux
(PPRL) prescrit ou approuvé comportant des
dispositions relatives au recul du trait de cote.
Dans les autres cas, une carte locale de projec-
tion du recul du trait de cote est établie de ma-
niere facultative.

Cette carte distingue :

e Une zone exposée au recul du trait de
cbte a I'horizon 30 ans : cette zone est
inconstructible. Certaines adaptations ou
constructions démontables peuvent étre
autorisées sous réserve de ne pas aug-
menter la capacité d'habitation des cons-
tructions.

e Une zone exposée au recul du trait de
cbte a un horizon compris entre 30 et
100 ans : cette zone est constructible
mais il y est prévu une obligation de dé-
molition des nouvelles constructions et
extensions et de remise en état des ter-
rains, lorsque le recul du trait de cote est
tel que la sécurité des personnes ne pour-
ra plus étre assurée au-dela d'une durée
de 3 ans. Cette obligation découle d'un
arrété du maire, et s'applique sous la res-
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ponsabilité et aux frais des propriétaires,
avec une consignation des budgets né-
cessaires aupres de la caisse des dépdts,
dont le montant est fixé par |'autorisa-
tion d'urbanisme.

NB : La projection du recul du trait de cote a
I'horizon de 30 ans peut conduire aussi a élargir
la bande littorale des 100 m (ou des 50 pas géo-
métriques en Guadeloupe, Guyane, Martinique,
a La Réunion et Mayotte).

La gestion du recul du trait de cote peut étre
traduite aussi dans le PLU par:

e des orientations d’aménagement et de
programmation (OAP) dans les zones expo-
sées, définissant les actions et les opéra-
tions, ainsi que leur échéancier prévision-
nel, nécessaires pour réorganiser le terri-
toire au regard de la disparition progres-
sive des aménagements, des équipements,
des constructions et des installations ;

e des emplacements réservés a la relocali-
sation d'équipements, de constructions
et d'installations exposés au recul du trait
de cote, en dehors des zones touchées
par ce recul.

Le SCoT intervient aussi directement dans
I'adaptation des territoires au recul du trait de
cote.

Ainsi, le DOO du SCoT, en zone littorale et ma-
ritime, définit les orientations de gestion des
milieux aquatiques, de prévention des risques
naturels liés a la mer et d’adaptation des terri-
toires au recul du trait de céte.

Il peut donc identifier des secteurs propices a
I'accueil d'ouvrages de défense contre la mer
pour protéger des secteurs habités denses ou
des équipements d’intérét général ou publics.

La démarche dintégration par I'évolution du PLU ou de la carte
communale devra étre engagée dans I'année suivant la sortie du
décret et aboutie sous un délai de 3 ans. Sauf en cas de PPRL déja
approuvé, la collectivité compétente doit au moins délibérer sur la
carte de préfiguration des espaces concernés par le recul du trait
de cote, si le PLU n’est pas finalisé dans ces délais, ce qui lui permet
de sursoir a statuer. Il peut s’agir aussi d’engager |'élaboration du

Il peut également identifier des secteurs visant
a accueillir des installations et des construc-
tions pour des projets de relocalisation. Ces
secteurs de relocalisation devront obligatoire-
ment se situer au-dela de la bande littorale des
100 metres, des zones d’exposition au recul du
trait de cote et en dehors des espaces remar-
quables du littoral.

NB: De la méme maniére, le schéma d’aména-
gement régional (SAR) doit comprendre des
orientations permettant d'adapter les terri-
toires au recul du trait de cote, et peut intégrer
des secteurs de défense et de repli.

1) Les dispositions de la loi Montagne et de /a loi Litto-
ral peuvent s’appliquer cumulativement sur certains
territoires, notamment dans les zones de montagne
autour de trés grands lacs > 1000 ha ou bordant le
rivage de la mer.

Dans ce cas, pour rappel, dans les espaces proches du
rivage des communes riveraines de la mer et incluses
dans le champ d'application de la loi Montagne, diffé-
rentes dispositions de cette derniére ne sont pas ap-
plicables, en particulier les dispositions prévues :

e  aux articles L122-5 3 L122-10 du CU relatifs au
principe d'extension de l'urbanisation en conti-
nuité de I'urbanisation existante ;

e aux articles L722-12 et L122-13 du CU relatifs a
la préservation des parties naturelles des rives
des plans d'eau naturels ou artificiels < 1000
ha;

e  auxarticles L122-15 a L122-25 du CU relatifs aux
unités touristiques nouvelles.

2) Pour rappel, la Guadeloupe, la Guyane, la Marti-
nique, La Réunion et Mayotte font I'objet de disposi-
tions particuliéres au titre de la loi Littoral (v. articles
L121-38 & L127-571 du CU).

PLU ou de la carte communale. Un réexamen de la carte commu-
nale est aussi prévu tous les 6 ans sur ce point.

Quand le retrait du trait de cbte sera inscrit dans les documents
d’urbanisme, le préfet pourra modifier le plan de prévention des
risques naturels pour en retirer la partie relative au recul du trait de
cote.



DU DAACL

La loi Elan est venue rappeler et renforcer le
réle intégrateur des SCoT en mati¢re d’aména-
gement commercial. Le SCoT est ainsi le docu-
ment d'urbanisme de référence en matiére de
planification de 'aménagement commercial et
artisanal. La loi Climat et Résilience est venue
adjoindre au commerce le théme de la logis-
tique pour instaurer le DAACL (L pour logis-
tique).

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

LE CAS PARTICULIER

| Le DOO et le commerce

Le DOO du SCoT est opposable aux autorisa-
tions d‘exploitation commerciale (AEC) y com-
pris lorsqu’elles sont incluses dans un permis de
construire valant AEC. Le DOO comprend un
DAACL déterminant les conditions d'implanta-
tion des équipements commerciaux qui, en rai-
son de leur importance, sont susceptibles
d'avoir un impact significatif sur I'aménage-
ment du territoire, le commerce de centre-ville
et le développement durable. Le DOO doit en
tout état de cause définir a I'échelle du terri-

[

PLU / PLU(i)*

Réglement

|

AEC

Nota : les sigles sont explicités en index du document.

AEC

o
|

ZAC [ ZAD [ Réserves
fonciéres
Lotissement,
remembrements,
constructions supérieures
a 5000 m?

@—@ Rapport de conformité

Rapport de compatibilité

Cas particulier du PLU(i) en I'absence de SCoT :
comporte les dispositions relatives a
I'équipement commercial et artisanal du SCoT
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toire intercommunal les localisations préféren-
tielles des commerces. Il s'appuie sur un dia-
gnostic établi au regard des prévisions écono-
miques et démographiques, notamment au re-
gard du vieillissement de la population, et des
besoins en matiére de développement écono-
mique, d’aménagement de l'espace, d’environ-
nement, de biodiversité, d'agriculture, de pré-
servation du potentiel agronomique, d'équi-
libre social de I'habitat, de transports, d’équi-
pements et de services.

Pour I'aménagement commercial, le DOO

comprend :

¢ Les orientations relatives a I'équipement
commercial et artisanal. Il définit les lo-
calisations préférentielles des com-
merces dans les polarités existantes et a
proximité des lieux de vie, en prenant en
compte aussi les objectifs de revitalisa-
tion des centres-villes, de maintien d'une
offre commerciale diversifiée de proximi-
té, de cohérence entre la localisation des
équipements commerciaux et la maitrise
des flux de personnes et de marchan-
dises, de consommation économe de
I'espace et de préservation de l'environ-
nement, des paysages et de I'architecture
en particulier des entrées de villes.

¢ Un document d'aménagement artisanal,
commercial et logistique (DAACL), désor-
mais obligatoire.

L'¢élaboration d’'un DAAC(L) a été rendu obliga-
toire par la loi Elan. La loi Elan renforce notam-
ment deux dimensions du DAAC(L) au-dela de
son caractére obligatoire : la préservation des
centralités et un réle discriminant sur les typo-
logies de commerce. Déja utilisées dans beau-
coup de DAAC(L), ces définitions de typologies
trouvent désormais une assise juridique plus
forte.

En plus d’encadrer I'implantation des équipe-
ments commerciaux ayant un impact significa-
tif, le DAAC(L) identifie les secteurs d'implanta-
tions périphériques (SIP) et les centralités ur-
baines a enjeux dans lesquels il établit les con-
ditions d’'implantation, mais aussi le type d'acti-
vité et la surface de vente maximale des com-
merces qui leur sont spécifiques.

Aux termes de larticle L.141-6 du code de
l'urbanisme, le DAAC(L) doit ainsi :

o Déterminer les conditions d'implantation
des équipements commerciaux qui, du
fait de leur importance, sont susceptibles
d'avoir un impact significatif sur I'aména-
gement du territoire, le commerce de
centre-ville et le développement durable.
Ces conditions privilégient la consomma-
tion économe de l'espace, notamment
en entrée de ville, par la compacité des
formes baties, I'utilisation prioritaire des
surfaces commerciales vacantes et I'opti-
misation des surfaces dédiées au station-
nement.

e Localiser les secteurs d'implantation péri-
phérique ainsi que les centralités ur-
baines dans lesquels se posent des enjeux
spécifiques (revitalisation des centres-
villes, maintien d‘une offre commerciale
diversifiée de proximité, cohérence de
localisation des équipements et maitrise
des flux, consommation économe de l'es-
pace et préservation des paysages...).

e Ausein de ces secteurs, prévoir les condi-
tions d'implantation, le type d'activité et
la surface de vente maximale des équipe-
ments commerciaux.

La loi Climat et Résilience conforte ce volet :

e Elle prévoit ainsi, dans le nouveau
DAACL, une obligation, et non plus une
simple faculté, d’encadrement des condi-
tions d'implantation des constructions
commerciales et des constructions logis-
tiques commerciales en fonction de leur



surface, de leur impact sur l'artificialisa-
tion des sols et de leur impact sur les
équilibres territoriaux, notamment au
regard du développement du commerce
de proximité, de la fréquence d'achat ou
des flux générés par les personnes ou les
marchandises.

o Elle se référe aussi dans les conditions
d'implantation, au critére de protection
des sols naturels, agricoles et forestiers,
toujours dans une logique de lutte contre
I'artificialisation des sols.

e Elle impose aussi désormais que, s'agis-
sant des équipements commerciaux, ces
conditions portent également sur la des-
serte de ces équipements par les trans-
ports collectifs et leur accessibilité aux
piétons et aux cyclistes ainsi que sur leur
qualité environnementale, architecturale
et paysagére, notamment au regard de la
performance énergétique et de la gestion
des eaux.

Au-dela de la localisation des centralités et des
SIP, le r6le du DAACL est étendu, et surtout
sécurisé, sur les éléments de typologie de com-
merce et de rble des centralités. Il ouvre la
porte a la mafitrise du commerce de flux et du
commerce interstitiel, confortée encore par la
loi Climat et Résilience. Il peut ainsi, de ma-
niére facultative :

o définir les conditions permettant le déve-
loppement ou le maintien du commerce
de proximité dans les centralités ur-
baines et au plus prés de I'habitat et de
I'emploi, en limitant son développement
dans les zones périphériques.

e prévoir les conditions permettant le dé-
veloppement ou le maintien de la logis-
tique de proximité dans les centralités
urbaines, afin de limiter les flux de mar-
chandises des zones périphériques vers
les centralités urbaines.

Le développement du commerce digital, au-
dela de ses conséquences en matiere de
moindre besoin de surfaces commerciales, va
générer un impact sur les flux de marchandises
et Iimplantation d’entrepbts. La mutation a
déja été engagée avec des batiments commer-
ciaux qui agrandissent a un rythme soutenu les
réserves pour anticiper leur transformation en
hub de marchandises.

L'évolution du DAAC en DAACL souligne bien
I'importance pour le SCoT de localiser ces fu-
turs équipements et de les intégrer, a part en-
tiere, comme des lieux de commerce. Le
DAACL vise a renforcer la capacité des collecti-
vités territoriales a planifier le développement
de l'implantation des entrep6ts logistiques a
vocation commerciale.

Il doit obligatoirement :

e comporter une analyse des conditions
d'implantation des constructions logis-
tiques commerciales en fonction de leur
surface, de leur impact sur les équilibres
territoriaux en termes économiques et en
termes d’aménagement.

e examiner aussi les flux engendrés par la
présence des entrepdts, en matiére de
personnes et de marchandises.

o définir des secteurs d'implantation privi-
légiés au regard des besoins logistiques
du territoire, et de la capacité des voiries
existantes ou en projet a gérer les flux de
marchandises et des objectifs de lutte
contre l'artificialisation des sols.

Dans ce cadre, le DAACL doit désormais, en
matiére d’équipements logistiques commer-
ciaux, localiser les secteurs d'implantation privi-
légiés au regard des besoins logistiques du terri-
toire, de la capacité des voiries, existantes ou
en projet, a gérer les flux de marchandises, et
des objectifs de réduction du rythme de I'artifi-
cialisation établis dans le PAS.
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Les effets croisés des évolutions législatives et
des mutations accélérées du modele commer-
cial font émerger des caractéristiques fonda-
mentales a respecter pour le volet commerce
des SCoT. Ces caractéristiques ne constituent
ni des points de droit, ni des orientations en
matiére de contenu mais renvoient davantage
a la posture de I'élu, du technicien en charge
du SCoT et a la philosophie d’écriture du docu-
ment. Il pourra étre utile de veiller a trois
points majeurs :

L’ADAPTATION

Avec une inscription dans un temps long (20
ans) alors que le commerce s'inscrit plus que
jamais dans une économie de cycle court, les
volets commerce de SCoT devront s'appuyer
sur des orientations évolutives ou des principes
de conditionnalité. Il sera impossible de les fi-
ger dans le long terme mais il conviendra
d’insérer des évolutions possibles de secteurs a
enjeux, ou des assouplissements, voire des ren-
forcements appuyés sur l'atteinte de tel ou tel
objectif (ex : ouverture d'un nouveau SIP si ré-
duction du taux de vacance du centreville).
Ces principes de conditionnalité ne pourront
fonctionner que si :

¢ lesindicateurs sont connus a l'avance.

¢ les indicateurs sont mesurés par une mé-
thode définie a l'avance et mise a jour
régulierement.

e les indicateurs sont accessibles au public
et sont présents dans les annexes.

LA TRANSVERSALITE ET UNE
VISION PROSPECTIVE

Les volets « commerce » des SCoT tendent a
placer les questions de prospective unique-
ment autour de « combien de métres-carrés
supplémentaires pour demain ? ». Ce para-

digme doit impérativement changer pour se
placer dans une logique de :

e Diminution des besoins en surfaces com-
merciales.

¢ Intégration des nouveaux modes de con-
sommation.

e Intégration des enjeux liés a la logistique.

e Recomposition des fonctions commer-
ciales de périphérie pour retrouver une
attractivité urbaine.

e Complexification de la gestion des im-
plantations commerciales qui ne se li-
mite plus a |‘opposition périphérief
centralité mais qui doit intégrer une troi-
sieme voie : les espaces interstitiels et les

lieux de flux.

L’ATTRACTIVITE

Si les volets commerces de SCoT ont pleine-
ment abordé la question de la quantité de sur-
face, un sujet a été trop souvent oublié : celui
de I'attractivité des espaces commerciaux. Les
SCoT ont peu participé a la requalification des
zones commerciales et des entrées de villes. Il
est essentiel de ré-intégrer cette dimension
pour trois raisons majeures :

e Les collectivités n‘auront plus les moyens
de porter les requalifications d’espaces
commerciaux et les orientations des
SCoT devront fixer des obligations en
contrepartie d'agrandissement.

e La résilience ou la résistance du com-
merce physique face au commerce digi-
tal passe par la capacité a offrir une ex-
périence, un confort plus marqué au
consommateur.

Le commerce entre dans une période nouvelle
avec ce nouveau paradigme « offre supérieure
a la demande ». L'attractivité commerciale ne
sera plus la résultante de la seule quantité et
diversité de produits présents, mais de l'inno-
vation urbaine et environnementale et de
I'offre de services qui sera proposée.



En synthése : un
changement de
paradigme a initier

Si le cadre réglementaire évolue pour intégrer
les effets du commerce digital, il ne suffira pas,
seul, a mieux prendre en compte les évolutions
du commerce. Il va étre essentiel de changer
de posture dans le contenu du volet commerce
des SCoT. Depuis l'intégration de I'aménage-
ment commercial dans les SCoT, ceux<i se
sont positionnés autour d'un rdle de régulateur

Des SCoT/volet
commerce

réegulateurs

La poursuite des dynamiques actuelles
avec une attention plus marquée a la
réduction des possibilités fonciéres en
périphérie et a la maitrise du
commerce de flux.

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

avec une fonction de limitation de la crois-
sance et de recherche d'équilibre centralités-
périphéries. L'enjeu de demain ne sera plus de
réguler mais de faire muter les espaces com-
merciaux : muter pour réduire les surfaces, mu-
ter pour répondre aux nouveaux usages de con-
sommation (Génération Z, Senior Economy...),
muter pour proposer des espaces intégrant la
transition énergétique et plus largement envi-
ronnementale, muter pour plus de multifonc-
tionnalité. Il s’agira de passer d'un role de régu-
lateur a un réle de transformateur.

Des SCoT/volet
commerce

transformateurs

Une prise en compte plus forte des
modes de vie et des nouveaux modes
de consommation avec une inflexion
marquée vers la transformation des
espaces commerciaux de périphérie
et la réduction du nombre d'espaces
commerciaux.

Source : Etude SCoT et commerce - FedeSCoT - 2019

Dispositions transitoires : DAAC, pas DAAC, DAACL, pas DAACL ?

Les projets de SCOT en cours, non moderni-
sés, ne sont pas concernés par le DAACL.

Les projets de SCOT en cours, non moderni-
sés, dont la procédure a été prescrite avant la
date de publication de la loi Elan, ne sont pas
obligés de contenir un DAAC : ils ont le choix.

Les projets de SCOT en cours, non moderni-
sés, dont la procédure a été prescrite aprés
la date de publication de la loi Elan, sont
obligés de contenir un DAAC.

Les projets de SCOT en cours modernisés
doivent contenir :

e un DAAC sile projet de SCOT a été arrété
avant la date de publication de la loi CR

e un DAACL i le projet de SCOT n’a pas été
arrété avant la date de publication de la
loi CR

e un DAACL si la procédure a été engagée
apres la date de publication de la loi CR

2
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Alors que la procédure ne I'imposait pas, les
élus du Seuil du Poitou ont choisi d’élaborer un
document d’aménagement artisanal et commer-
cial (DAAC) pour mieux maftriser les implanta-
tions commerciales sur le territoire. Le travail
réalisé dans le diagnostic du SCoT sur les dyna-
miques et la structuration commerciale du terri-
toire a coincidé avec une prise de conscience
des effets de certaines implantations commer-
ciales sur I'animation et la vitalité des centralités.

L'armature commerciale
du SCoT du
Seuil du Poitou

CHATELLERAULT

ond
SN VIVONNE
®

AROCHE
POSAY

LE SCOT DU
SEUIL DU POITOU

Poitiers " e

Dans le méme temps, les débats autour de cer-
tains projets d'envergure admis en commission
départementale d’aménagement commercial
(CDAC), alors qu'ils étaient susceptibles d'impac-
ter les équilibres territoriaux, ont révélé le besoin
de renforcer la gouvernance du territoire sur ces
questions. Dés lors, les élus ont décidé de se sai-
sir des opportunités offertes par le DAAC pour
réguler les implantations commerciales, en tra-
vaillant sur des dispositions s'adressant aux PLU,
mais aussi aux projets d’'implantation
soumis a la CDAC.

Le volet aménagement commercial
du SCoT constitue une compo-
sante de l'objectif transversal de
redynamisation des centralités, ain-
si que des objectifs de lutte contre
le développement de friches et de
sobriété fonciére affirmés dans le
PADD et le DOO du SCoT.

Pour ce faire, le DOO définit une
armature commerciale cohérente
avec l'armature territoriale générale,
pour assurer une structuration effi-
cace de |'offre en fonction des en-
jeux d’'aménagement du territoire. Il
définit 4 niveaux de polarités en
fonction de la diversité des fré-
quences d‘achat auxquelles elles
répondent et circonscrit les lieux
d'implantation préférentielle du

Commune péle de
I'armature territoriale

. Grand pdle urbain

POITIERS.

VIVONNE __
Péle urbain d'équilibre
NAINTRE

Autre commune v
pole commercial o Pathy

Niveau de polarité
commerciale

Polarité majeure

Polarité intermédiaire
Polarité secondaire

Polarité de proximité

Secteurs commerciaux
de périphérie

en renouvellement commercial
en densification commerciale

en extension commerciale
par arfificialisation

commerce a deux types d’'espaces,
les centralités urbaines et les sec-
teurs dimplantation périphérique
(SIP), qui sont localisés dans le
DAAC, laissant le soin aux PLU et
PLUI de les délimiter.



Afin de limiter le développement de com-
merces de flux ne contribuant pas a I'anima-
tion des centralités, le DOO dispose que les

Commune Nom du secteur Niveau de polarité

. Zone d’'Argenson et X
Chatellerault Majeur
Portes d’Argenson

Chatellerault La Désirée Majeur

Chatellerault L'Herse Majeur

Type de développement, type d’activité et ni-
veau de polarité des secteurs dimplantation
périphérique - Extrait sur I'EPCI de Grand Cha-
tellerault

Pour préserver la vitalité des centralités, le
DOO et le DAAC font des centralités urbaines
des lieux privilégiés pour les implantations
commerciales, en y admettant tout type de
commerce en cohérence avec le niveau du
pble dans I'armature territoriale. lls réservent
plus particulierement I'implantation des com-
merces de proximité aux centralités, et orien-
tent vers les SIP les commerces d’envergure qui
ne pourraient pas trouver place en centralité
du fait de leur fonctionnement ou dimension.

De plus, afin d’encadrer les possibilités de dé-
veloppement des zones commerciales périphé-
riques, aucune création de nouvelle zone com-

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

implantations commerciales en dehors de ces 2
types d’espaces doivent étre évitées.

GRAND CHATELLERAULT

Type d’activité

Type de développement

Prédominance . .
. . Non alimentaire
alimentaire

Renouvellement

K Non Qui
commercial
Renouvellement .
A Non Qui
commercial
Renouvellement
Qui Qui

commercial

merciale n’est prévue par le SCoT, et seule une
partie des zones commerciales existantes ont
été qualifiées de SIP (au nombre de 45).

Parmi eux, 5 seulement pourront faire l'objet
d’'une extension fonciére mesurée (limitée a 8
ha maximum pour I'ensemble du SCoT), 16
pourront se densifier par I'accueil de nouveaux
commerces, les autres ayant uniquement la
possibilité de prévoir le renouvellement des
locaux commerciaux existants.

Enfin, pour préserver au mieux les équilibres
entre les différentes polarités commerciales du
territoire, et limiter les risques que la création
d’'un nouveau commerce d'envergue entraine
la fermeture d‘un commerce existant de méme
nature, dans un contexte de relative saturation
de l'offre sur l'axe Poitiers - Chétellerault, le
DAAC prend des dispositions spécifiques pour
les SIP situés sur cet axe, en distinguant les acti-
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vités admises en fonction d'une dominante ali-
mentaire ou ncn alimentaire.

Ainsi, pour les secteurs d’'implantation périphé-
rique de l'axe Poitiers-Chatellerault présentant
un enjeu d’équilibre de l'offre commerciale
avec les péles commerciaux de proximité de la
couronne périurbaine ou de l'espace urbain et
rural environnant, I'implantation d’activités de
commerce de détail a dominante alimentaire
n‘est pas admise, sauf en cas de reprise de lo-
caux commerciaux existants.

Egalement, pour certains secteurs d'implanta-
tion périphérique de I'axe Poitiers-Chatellerault
qui accueillent principalement une offre ali-
mentaire de proximité pour les bourgs ou quar-
tiers proches, de type supermarché ou hyper-
marché, limplantation d’activités de com-
merce de détail non alimentaires n’est pas ad-
mise, sauf en cas de reprise de locaux commer-
ciaux existants.

Parce qu'agir sur les implantations commer-
ciales n’est pas suffisant pour redynamiser les
centralités, et que I'attractivité des centralités
pour les porteurs de projets commerciaux dé-
pend de la capacité de ceux-ci a drainer des
flux, le DOO dispose également que les activi-
tés libérales (professions de santé notamment),
les prestations de services, les équipements
structurants, les activités tertiaires et les arréts
de bus sont prioritairement localisés dans les
centralités. Il fixe en outre un principe d'opti-
misation fonciére a tous les stades de la planifi-
cation et de la programmation urbaine en agis-
sant sur plusieurs leviers (exploitation des po-
tentiels d’optimisation fonciére, mutualisation
des espaces, densification...). Il décline ce prin-
cipe en instaurant un objectif consistant a privi-
légier la mobilisation des terrains déja artificiali-
sés pour les besoins des activités économiques
et commerciales, avant d’envisager des exten-
sions urbaines. Il définit enfin un taux objectif
de nouveaux logements a produire en renou-
vellement urbain, cohérent avec l'analyse des
potentiels de densification et de mutation réa-
lisée a I'échelle du SCoT.

Les réflexions qui se sont
engagées sur le sujet de
I'aménagement commercial a partir
du printemps 2017, suite a la
redéfinition du périmétre du SCoT du
Sevuil du Poitou et de Ia fusion des
intercommunalités, ont permis
d’objectiver de grands principes de
complémentarité de I'offre
commerciale, d’une part entre les
[différents] territoires du SCoT et,
d’autre part, entre les centres-bourgs
ou les centres-villes et leur périphérie.
L’idée mafitresse était d’organiser
I'implantation commerciale au plus
preés des besoins de la population en
tenant compte de la densité de cette
derniére, de la sobriété énergétique
liée aux déplacements, de
I'artificialisation des terres, de la
préservation de la trame verte et
bleuve... Pour cela, des outils de
régulation opposables aux décisions
de la commission départementale
d’aménagement commerciale ont été
instaurés, permettant de distinguer
les possibilités d’‘implantations en
fonction de la fréquence d’achat et
du type d’activité.



LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

6’ LE CAS PARTICULIER
DU SC&T VALANT PCAET

Les modifications apportées par I'ordonnance
n°2020-744 du 17 juin 2020, renforcent de ma-
niére conséquente la prise en compte des en-
jeux air-énergie-climat, fondamentaux des Plans
Climat Air Energie Territoriaux (PCAET), dans
les SCoT.

Ainsi le DOO repose sur 3 piliers dont les transi-
tions écologiques et énergétiques, soit les axes
essentiels d’'une stratégie de PCAET : I'atténua-
tion, I'adaptation, les énergies renouvelables.

Au-dela des mutualisations de moyens que pré-
sente l'opportunité de faire un SCoT valant
PCAET, I'échelle du SCoT permet également
d'avoir une synergie des actions entre le volet
aménagement du SCoT et le plan d'actions
propre au PCAET. En effet, un certain nombre
de thématiques en lien avec les émissions de
gaz a effet de serre, notamment les déplace-
ments, portent sur cette échelle du bassin de
mobilités ou d'emploi.

La possibilité offerte aux EPCI a fiscalité propre
qui doivent réaliser un PCAET, de transférer
cette compétence d’élaboration a |'établisse-
ment public chargé du SCoT n’est pas nouvelle.
Ainsi, pour faciliter une vision plus large et glo-
bale de I'élaboration du plan, mais aussi pour
des raisons de mutualisation de moyens et
d’ingénierie, tous les EPCI qui appartiennent a
un syndicat mixte ayant la compétence SCoT

pouvait décider de déléguer la maitrise d’ou-
vrage de I'élaboration de leur PCAET a ce syn-
dicat, pour élaborer un PCAET a |'échelle du
périmetre du SCoT. Cette possibilité était of-
ferte aux EPCI relevant du PCAET obligatoire
mais aussi celle s’‘engageant dans une dé-
marche volontaire, et ce grace a une délibéra-
tion des EPCI concernés.

Les nouvelles dispositions de I'article L141-16 du
Code de l'urbanisme viennent d’une part ren-
forcer l'intégration SCoT-PCAET et d’autre part
préciser les modalités pratiques et les rdles de
chacun, tout en ouvrant des options a la carte.

—» Le renforcement de l'intégration
SCoT-PCAET

Le choix de transférer I'élaboration du PCAET a
I’établissement public en charge du SCoT n’est
plus simplement un transfert de compétence.
En effet, si ce choix est fait, le SCoT peut alors
tenir lieu de PCAET, Il s’agit alors d'un SCoT
valant PCAET. Cette notion implique que I'en-
semble des attendus d'un PCAET tel que défini
aux articles L229-26 et R229-51 et 52 du code
de l'environnement, soient intégrés au docu-
ment SCoT.

—» Différentes possibilités pour un

SCoT valant PCAET

Lorsqu'il est choisi d'élaborer un SCoT valant
PCAET, l'article L.141-16 du Code de I'Urbanisme
offre plusieurs possibilités complémentaires :

e La possibilité d’intégrer les bilans d’émis-
sions de gaz a effet de serre (BEGES) et
leurs plans de transition des collectivités
obligées appartenant au périmétre du
SCoT, dans le SCoT valant PCAET ;
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e La possibilité¢ de confier également a la
structure porteuse du SCoT la charge du
suivi et de I'évaluation du PCAET ;

e La désignation de la structure porteuse
du SCoT comme « coordinateur de la

transition énergétique » en lieu et place
des EPCI concernées par un PCAET.

Ces deux derniers points devant étre précisés
dés la délibération de prescription du SCoT
valant PCAET.

Syndicat mixte du SCoT
SCoT valant PCAET + BEGES de la CC2

Transfert
compétence
PCAET

Communavuté de communes 1
25 000 hab.
PCAET obligatoire

Le contenu d’un SCoT
valant PCAET

En termes d’objectifs globaux, un SCoT valant
PCAET doit poursuivre « les objectifs énoncés
au 1° du Il de I'article L.229-26 du code de I'en-
vironnement » (Art. L. 141-17 du code de l'urba-
nisme). Ces objectifs sont des objectifs straté-
giques et opérationnels de la collectivité por-
tant le SCoT pour atténuer le changement cli-
matique, le combattre efficacement et sy
adapter en cohérence avec les engagements
internationaux de la France. Il s’agit donc d‘ob-
jectifs déja trés proches de ceux soutenus par
le 3¢me pilier du DOO. Le renforcement appli-
qué par l'intégration du PCAET dans le SCoT
porte essentiellement sur la précision apportée
en termes de cohérence avec les engagements

Transfert
compétence
PCAET

Intégration
BEGES

Communauté de communes 2
60 000 hab.
PCAET obligatoire
BEGES obligatoire

Commune A Commune B Commune C Commune D

internationaux de la France, tels qu’attendus
dans un PCAET ainsi que sur l'intégration de
l'ensemble des attendus d‘'un PCAET, notam-
ment en matiére de d’objectifs chiffrés.

Pour rappel, selon l‘article L131-1 du Code de
I'urbanisme, les SCoT ont un rapport de com-
patibilité avec notamment les Schémas Régio-
naux d’Aménagement, de Développement Du-
rable et d’Egalité des Territoires (SRADDET), le
Schéma directeur de la Région lle-de-France
(SDRIF), les Schémas d'Aménagement Régio-
naux (SAR) et le Plan d’Aménagement et de
Développement Durable de la Corse
(PADDUC), documents cadres pour les PCAET.
La logique de déclinaison territoriale des objec-
tifs régionaux en matiére d'objectifs air-énergie
-climat est donc renforcée par l'intégration du
PCAET dans le SCoT.



Contenu détaillé pour un SCoT
valant PCAET

Ne sont repris ici que les éléments supplémen-
taires par rapport & un SCoT classique. Ainsi,
les parties indiquées font références au conte-
nu des PCAET, tel que défini par larticle
R.229.51 du Code de I'Environnement. Ces con-
tenus sont ici décrits dans leur relation avec
I'élaboration d‘un SCoT, il conviendra de se
référer a l'article R.229.51 pour prendre con-
naissance du détail du contenu attendu dans
un PCAET.

Le diagnostic d'un PCAET est un document
multi-thématique qui doit comporter des don-
nées chiffrées et précises a I'échelle de I’'EPCI.
Par rapport au diagnostic classique d'un SCoT,
le SCoT valant PCAET devra préciser un certain
nombre de domaines inscrita a I’art. R229-51 du
code de I'environnement (CE).

La réalisation d'un SCoT valant PCAET est l‘'oc-
casion de détailler un certain nombre de thé-
matiques souvent insuffisamment traitées dans
les SCoT et permettant d’utiliser efficacement
les leviers de la planification urbaine et territo-
riale dans la prise en compte des enjeux air-
énergie-climat :

1. La réduction des émissions de GES et de pol-
luants atmosphériques : une part importante de
ces émissions est liée aux questions de mobilité
des territoires. Ainsi, les enjeux d'aménagement,
de développement urbain a proximité des sec-
teurs desservis par les transports en commun, de
densité urbaine et de mixité fonctionnelle pour
lesquels le SCoT dispose de leviers importants
vont agir fortement sur la qualité de l'air. La
question des ressources liée a un aménagement
sobre du territoire va avoir des répercussions
importantes sur les consommations énergé-
tiques et les émissions de GES du territoire. A ce

GES-Urba est un outil accessible en ligne et développé par le CERE-
MA https://gesurba.cerema.fr

titre, des outils tels que GES-Urba peuvent ap-
porter des éléments de comparaison nécessaires
aux choix de développement.

2. Le stockage carbone : l'intégration de cette
dimension dans I'analyse des espaces naturels
et agricoles du SCoT doit pouvoir utilement
soutenir la définition de la Trame Verte et
Bleue, tant il est vrai que les deux notions sont
intimement liées. La lutte contre l'artificialisa-
tion et I'imperméabilisation des sols, la préser-
vation des zones humides jouent un réle impor-
tant dans le maintien de la captation carbone.

3. Une analyse de la consommation énergé-
tique finale du territoire et de réduction de
celle-ci. Par exemple, les besoins de rénovation
énergétique du bati découleront de cette ana-
lyse.

4. La présentation des réseaux de distribution
d'électricité, de gaz et de chaleur et des enjeux
de développement de ces réseaux

5. Le potentiel de développement des énergies
renouvelables. La encore, la précision en la ma-
tiére d’un diagnostic de PCAET doit pouvoir se
traduire dans le SCoT par une évaluation et
une spatialisation des potentiels pouvant aller
jusqu’a la définition de principes d‘accueil ou
de secteurs préférentiel / d'exclusion, en lien
avec les possibilités de production.

6. L'adaptation au changement climatique : la
précision attendue dans un diagnostic de
PCAET doit permettre aux enjeux connexes
prévus dans le SCoT d’‘intégrer le climat futur :
avec en particulier la gestion des risques natu-
rels, la préservation de la biodiversité et des
espaces naturels, la gestion de la ressource en
eau et l'agriculture.

D'une maniére générale, le diagnostic PCAET
ne doit pas constituer une analyse supplémen-
taire déconnectée de celui du SCoT. La plus-
value d'un SCoT-PCAET est bien d’établir des
liens étroits entre les problématiques des deux
documents, grace a une élaboration conjointe.
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Les deux diagnostics doivent pouvoir s'alimen-
ter d'une part et constituer, dans I'analyse qui
en sera faite pour les parties suivantes (PAS,
DOO), un bloc commun de connaissance du
territoire.

La stratégie d’'un PCAET est un élément essen-
tiel, qui doit identifier des priorités et des ob-
jectifs stratégiques et opérationnels dans au
moins 9 domaines obligatoires:

1° Réduction des émissions de GES ;

2° Renforcement du stockage de carbone sur le
territoire, notamment dans la végétation, les
sols et les batiments ;

3° Maftrise de la consommation d'énergie fi-
nale;

4° Production et consommation des énergies
renouvelables, valorisation des potentiels
d'énergies de récupération et de stockage ;

5¢ Livraison d'énergie renouvelable et de récu-
pération par les réseaux de chaleur;

6° Productions biosourcées a usages autres
qu'alimentaires ;

7° Réduction des émissions de polluants atmos-
phériques et de leur concentration ;

8° Evolution coordonnée des réseaux énergé-
tiques ;

9° Adaptation au changement climatique

Pour un certain nombre de ces domaines men-
tionnés dans le code de l'environnement, les
objectifs doivent étre chiffrés et dans tous les
cas ils doivent concourir a 'atteinte des objec-
tifs nationaux et régionaux. Ainsi, le SCoT va-
lant PCAET nécessite une définition approfon-
die de la stratégie air-énergie-climat.

Dans le cadre d’un SCoT valant PCAET, cette
stratégie territoriale, telle que mentionnée au Il
de l'art. R.229-51 du code de l'environnement,
devra étre présentée dans le PAS. Il convient
donc de l'articuler avec ce dernier de maniére
a rechercher la cohérence des documents.

Le PAS d’un SCoT « classique » doit définir des
objectifs & un horizon de vingt ans qui
« concourent a la coordination des politiques
publiques sur les territoires, en favorisant (...)
les transitions écologique, énergétique et cli-
matique (..) » (art. L 141-3 CU). Le PAS d'un
SCoT valant PCAET doit aller au-dela gréace a
I'intégration de la stratégie du PCAET repre-
nant les 9 thématiques citées ci-avant. Confor-
mément aux exigences d'un PCAET, cette stra-
tégie doit étre chiffrée sur un certain nombre
de domaines, et dans tous les cas étre déclinée
conformément aux prescriptions de l'article
R229-51 du code de I'environnement.

Du point de vue de la temporalité, la stratégie
d’'un PCAET doit é&tre définie a plusieurs hori-
zons : les horizons attendus réglementairement
sont 2026, 2031 et 2050 (source : R229-51 du
CE). Ainsi, sur les enjeux air-énergie-climat a
minima, le PAS d‘un SCoT valant PCAET doit
étre défini sur ces horizons, tout en s’articulant
avec la projection a 20 ans de I'ensemble des
autres thématiques du PAS du SCoT.

Il est important de rappeler ici que la stratégie
air-énergie-climat étant alors intégrée au PAS,
elle en revét la méme importance : le PAS de-
venant le « coeur du SCoT », la stratégie territo-
riale exprimée alors dans le cadre du PCAET
s'intégre complétement aux objectifs de déve-
loppement et d’aménagement exprimés par le
SCoT et entre pleinement dans la partie oppo-
sable du SCoT.

Si le programme d‘actions est une possibilité
offerte au SCoT pour préciser la mise en ceuvre
de sa stratégie, ses orientations et ses objectifs,
le SCoT valant PCAET doit contenir un pro-
gramme d’actions pour sa partie « PCAET ». |l
s’agit de I'élément fondamental du PCAET.

Il devra alors étre conforme aux exigences des
articles L.229-26 (I1) et R.229-51 (lll) du code de
I'Environnement. Rappelons que les acteurs
chargés de la mise en ceuvre, I'animation ou la
coordination de ces actions (collectivités terri-



toriales et acteurs socio-économiques) doivent
réglementairement étre identifiés dans ce pro-
gramme d’actions, de méme que les moyens,
les publics et les partenariats & mobiliser.

Bien qu'intégré dans ce cas au SCoT, le pro-
gramme d’actions d‘un PCAET a vocation a en-
trainer tout un réseau d’acteurs et de projets
dans le territoire et dépasse largement les com-
pétences propres de la collectivité qui porte le
SCoT valant PCAET. Cette collectivité devient
le coordonnateur de la transition énergétique.

Le plan d'action pour la réduction des pol-
luants atmosphériques*

Les PCAET réalisés par les EPCI de plus de 100
000 habitants, ceux couverts tout ou en partie
par un plan de protection de I'atmospheére doi-
vent avoir un volet air renforcé permettant
d’atteindre des objectifs territoriaux biennaux,
a compter de 2022, de réduction des émissions
de polluants atmosphériques. lls sont au moins
aussi exigeants que ceux prévus au niveau na-
tional (en application de l‘article L. 222-9 du
code de I'environnement) et de respecter les
normes de qualité de I'air (en application de
l'article L. 2211 du code de I'environnement)
dans les délais les plus courts possibles, et au
plus tard en 2025.

Ce plan d'action de réduction des émissions
des polluants atmosphériques comporte no-
tamment une étude d'opportunité portant sur
la création, sur tout ou partie du territoire con-
cerné, d'une ou de plusieurs zones a faibles
émissions (ZFE) mobilité. Cette étude, dont le
contenu expose les bénéfices environnemen-
taux et sanitaires attendus, évalue la perti-
nence d'une ZFE mobilité au regard des objec-
tifs énoncés dans le plan d'action qualité de
I'air du plan climat-air-énergie territorial. Cette
étude porte également sur les perspectives de
renforcement progressif des restrictions afin de
privilégier la circulation des véhicules a trés
faibles émissions.

Ce dispositif faisant partie des piéces réglemen-
taires d’'un PCAET, il devra étre élaboré pour un
SCoT valant PCAET et inséré en annexe.

Le dispositif de suivi évaluation d’'un SCoT va-
lant PCAET peut comporter des indicateurs
communs au SCoT et au PCAET. Il pourra dans
ce cas étre utile au suivi du SCoT, en particulier
si le choix a été fait pour ce dernier de bénéfi-
cier d’'un programme d‘actions.

Par ailleurs, sans préjuger des évaluations régle-
mentairement prévues des PCAET par les col-
lectivités (évaluation a mi-parcours et évalua-
tions finales), la loi Climat et Résilience prévoit
que le Haut Conseil pour le climat évalue tous
les 3 ans l'action des collectivités territoriales
en matiére de réduction des émissions de GES
et d'adaptation au changement climatique.
Ainsi, le dispositif de suivi-évaluation viendra
nourrir cette analyse et revét donc une impor-
tance particuliere. Dans le cadre d'un SCoT va-
lant PCAET, la cohérence des dispositifs de sui-
vi du SCoT et du PCAET est un élément clé de-
vant permettre une évaluation rigoureuse.

La concertation : la concertation engagée pour
le SCoT doit également répondre aux nécessi-
tés de concertation du PCAET lorsque le choix
a été fait d'un SCoT valant PCAET. Les modali-
tés particulieres liées a la concertation d’un
PCAET doivent cependant étre respectées a
savoir :

e Les modalités de concertation propres au
PCAET doivent étre précisées dans la dé-
libération prescrivant |’élaboration du
schéma prévue a l'article L.143-17 et cette
délibération notifiée aux instances et or-
ganisations citées dans l‘article R.229-53
du code de I'environnement.
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¢ Lerespect du droit d'initiative en applica-
tion de l'article R.121-25 du code de I'en-
vironnement.

e La concertation des citoyens, acteurs du
territoire et experts doit étre organisée
tout au long de Iélaboration du docu-
ment. ;

e La consultation obligatoire du public sur
le PCAET arrété, avant approbation.

Dans un SCoT valant PCAET il convient de por-
ter une attention particuliére a la nature de la
concertation, permettant de lier les théma-
tiques du PCAET et celles du SCoT et assurant
ainsi une bonne appropriation des enjeux croi-
sés. L'intérét de la mutualisation de la concer-
tation d'un SCoT valant PCAET porte bien évi-
demment sur cet enjeu de facilité d’appropria-
tion.

Les calendriers délaboration : SCoT et PCAET
constituent des démarches dont les temps
d'élaboration peuvent étre notablement diffé-
rents. Cependant les modalités d'élaboration
des deux documents étant similaires, leur coor-
dination est facilitée. Un premier élément de
réponse est le fait que la mise a jour du PCAET
(tous les 6 ans) n‘entrainera pas une révision ou
modification de lI'ensemble du SCoT (art. L141-
18 du code de l'urbanisme).

Notions de périmétres : les périmeétres des
SCoT et des PCAET peuvent étre différents.
Dés lors que la compétence PCAET a été trans-
férée a la structure porteuse du SCoT, le choix
d’intégrer le PCAET au SCoT peut étre fait,
méme si le PCAET ne couvre qu’une partie du
territoire SCoT. Dans ce cas, |'élaboration
d'une stratégie PCAET et d’'un plan d’actions
PCAET s’opérera sur I'ensemble du périmétre
SCoT (le périmétre du PCAET est ainsi étendu).

Les thématiques communes justifiant I'élabora-
tion d’'un SCoT valant PCAET sont nombreuses,
nous avons choisi d’en développer ci-apres un
certain nombre qui paraissent essentielles :

¢ La rénovation du patrimoine béti : les en-
jeux énergétiques liés au patrimoine bati,
public ou privé, sont une composante
souvent essentielle d’un PCAET. Le SCoT
constitue un document pouvant utile-
ment accompagner les objectifs de réno-
vation a travers les choix de développe-
ment (réhabilitation des centres, lutte
contre la vacance, préservation du patri-
moine bati...),

¢ Le développement des énergies renouve-
lables : la production d’énergie renouve-
lable constitue un enjeu majeur pour un
PCAET, pour lequel le SCoT dispose de
leviers importants. Selon les types d’éner-
gie, les réponses seront différentes, aussi
I'intérét d'un diagnostic PCAET adossé au
SCoT identifiant les potentiels réels du
territoire et ses besoins, est un élément
déterminant pour la planification.

¢ La mobilité : il s'agit d’'une thématique
souvent centrale des PCAET a lorigine
d'une part importante des consomma-
tions énergétiques et des émissions de
GES des territoires, mais également ma-
jeur dans les émissions de polluants at-
mosphériques. Par le positionnement des
équipements, des zones d’activités ou
des logements, le développement des
modes actifs (vélo, marche) ou bien en-
core par la possibilité de subordonner
des projets urbains a une desserte en
transport collectif, le SCoT influe de ma-
niére considérable sur les déplacements.



e La préservation des puits de carbone :
constitués par les milieux naturels et agri-
coles, les puits de carbone bénéficient
des dispositions de préservation de ces
espaces dans le SCoT. Le PCAET intégré
au SCoT permettra de quantifier le rdle
puits de carbone de ces espaces ainsi que
des espaces intermédiaires constituants
la TVB (haies, ripisylves...). L'identification
et la préservation de la TVB dans le SCoT
pourra ainsi utilement intégrer cette di-
mension liée au stockage carbone. Cet
objectif pourra venir conforter des objec-
tifs du SCoT en matiére de lutte contre
Iartificialisation et l'imperméabilisation,
de préconisations de gestion, de dévelop-
pement de la nature en ville...

Schémas du contenu d’'un SCoT sans PCAET
et d'un SCoT valant PCAET

SCoT PCAET

Diagnostic territorial

Stratégie

Obijectifs stratégiques et
opérationnels

Programme
d'actions

Plan d’action de
réduction des
émissions de polluants
atmosphériques dit
« PAQA » (si concerné)

Annexes

e Diagnostic

e EIE

o Justification des choix

¢ Analyse consommation
d'espace

e Programme d‘actions
(optionnel)

e Autres (optionnel)

Dispositif de suivi et

d’évaluation
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L’'adaptation aux conséquences du chan-
gement climatique : lorsque le PCAET est
intégré au SCoT, ce dernier bénéficie
d‘une analyse approfondie de la vulnéra-
bilité du territoire au changement clima-
tique et d'une spatialisation de cette der-
niére. S'appuyant sur ce diagnostic, le
SCoT pourra intégrer cette probléma-
tique dans de nombreux domaines afin
d‘appréhender I'adaptation au coeur de
son action : lutte contre les ilots de cha-
leur urbains par la végétalisation, intégra-
tion de I"évolution du risque dans la pré-
vention des risques majeurs naturels, in-
corporation du facteur climatique dans
les enjeux liés a la gestion de la ressource
en eau....

SCoT tenant lieu
de PCAET

PAS
Objectifs CAE

DOO

Déclinaison des
objectifs CAE

Annexes

Diagnostic
avec diagnostic CAE

EIE

Justification des choix

Analyse consommation d'espace
Programme d‘actions SCoT dont

PA CAE (obligatoire)
« PAQA » (si concerné)
Dispositif de suivi et d’évaluation

Autres (optionnel)
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Ces derniéres années, Bessin
Urbanisme a joué un réle important
dans I'émergence de l'urbanisme
durable et intercommunal dans le
Bessin. Je suis convaincu qu’il jouera
un réle majeur dans la transition
écologique du territoire dans les
prochaines années, notamment a
travers le futur SCoT modernisé
valant PCAET, qui coordonnera les
objectifs du territoire en matiére de
développement durable (logement,
emplois, aménités urbaines, mobilités,
sobriété énergétique, production
d’énergies renouvelables, stockage
carbone, adaptation au changement
climatique, résilience du territoire...),
de préservation des ressources
naturelles vitales (eau, air, sols,
biodiversité) et d’augmentation de la
qualité de vie (alimentation, urbanite,
solidarités... ).

LE SCOT DU BESSIN

Bayeux *

Le Bessin est un territoire Normand, situé dans
le Calvados, & quelques kilomeétres a I'ouest de
I'agglomération Caennaise. Les 123 communes
et les 3 intercommunalités du territoire ont une
identité fortement rurale et un fonctionne-
ment pleinement péri-urbain, étant localisées
majoritairement dans |'aire urbaine Caennaise.

Il s’agit d’'un bassin de vie de 1000 km2 pour 73
698 habitants caractérisé par 55 kilomeétres de
cbte, la présence de 3 ports de péche majeurs
dans l‘ouest de la France, un patrimoine histo-
rique lié au débarquement de juin 1944, une
offre touristique structurante, des paysages
remarquables, une agriculture dynamique, et
un maillage de communes rurales sous I'impul-
sion de la ville centre de Bayeux (14 000 habi-
tants).

« Bessin Urbanisme » est un syndicat mixte fer-
mé créé en 2003 pour porter le SCoT du Bessin.
Initialement, ses missions étaient I'élaboration,
la modification, la révision et le suivi du SCoT
du Bessin, ainsi que I'examen de la compatibili-
té des procédures d’urbanisme du territoire
(PLU, cartes communales, CDAC..). Il regroupe
actuellement les intercommunalités de Seulles
Terre et Mer, Bayeux Intercom et Isigny Omaha
Intercom.

Aujourd’hui, la deuxiéme version du SCoT du
Bessin approuvée le 20 décembre 2018, s'arti-
cule avec un observatoire territorial du SCoT
créé en 2019 (avec 70 indicateurs) co-piloté
avec |'agence d’urbanisme de Caen Normandie
Métropole (AUCAME) et s'impose a 3 PLU inter-
communaux, dont 2 récemment approuves et
en cours d’élaboration.



Le syndicat mixte a prescrit le 20 avril 2021 la
modification simplifiée du SCoT pour intégrer
les dispositions de la loi ELAN relatives a la loi
Littoral. La prochaine révision est programmée
en 2024, sous la forme modernisée d’'un SCoT
valant PCAET.

Ces derniéres années, la dynamique positive
engagée autour du SCoT depuis 2003 a entrai-
né I'élargissement progressif des missions du
syndicat mixte, et diversifié son champ d‘inter-
vention autour des enjeux de I'aménagement
durable du territoire.

Dans ce cadre, les 3 intercommunalités du Bes-
sin ont transféré en 2017/2019 a « Bessin Urba-
nisme » la compétence « élaboration, suivi et
mise en ceuvre » du PCAET du Bessin. Le PCAET
du Bessin a été approuvé le 18 décembre 2020
et actuellement la mise en ceuvre des 94 ac-
tions en faveur du climat a débuté. Bessin Urba-
nisme engage en 2021, I'élaboration d‘un projet
alimentaire territorial (PAT), le pilotage de la
démarche régionale « Notre littoral pour de-
main», I'accompagnement de 25 familles «en
transition» avec le CPIE de la vallée de I'Orne et
familles rurales, la mise en place d’outils locaux
de mesure de la qualité de l'air avec ATMO
Normandie, la réalisation d’'une maquette inte-
ractive avec I'agence Normande du développe-
ment durable et I'lUT d’Alengon, mais égale-
ment plusieurs actions pédagogiques autour du
développement durable (méthanisation agri-
cole, valorisation de la haie...).

En 2015, le syndicat mixte a également créé un
service commun d’instruction des autorisations
d’urbanisme (ADS), auquel adhére actuelle-
ment les 123 communes du territoire : le SIB -
service instructeur du Bessin.

En 2017, Bessin Urbanisme a engagé une ré-
flexion sur I'exercice de la compétence GEMAPI
dans le Bessin, impliquant le transfert de la
compétence GEMAPI. Ce projet est en cours de
finalisation. Une étude de définition des sys-
temes d’endiguement a I'échelle du Bessin est

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

également en cours et portée par Bessin Urba-
nisme.

Dans ce contexte, le nouveau cadre des SCoT
modernisés résonne positivement avec la dyna-
mique trés intégrée portée par Bessin Urba-
nisme. Il s'agit d’une véritable opportunité pour
formaliser et organiser dans le cadre d'un plan-
programme, I'ensemble des objectifs du syndi-
cat mixte. Le SCoT valant PCAET deviendra la
feuville de route de la transition écologique
dans le Bessin.

En 2003, le SCoT était un
OVNI. Les communes parlaient d’une
nouvelle « technostructure ». Les
premiéres années, la promotion de ce
nouvel outil de développement du
territoire, intercommunal et
prospectif a été difficile. Au fil des
ans, a force de pédagogie, de
dialogue, d’écoute et de résultats
positifs, le SCoT a été le point de
départ d’un véritable projet
d’aménagement durable du territoire
partagé. Il nous appartiendra de lui
donner la résonnance qu’il mérite lors
de la révision du SCoT Bessin en
2024, dans sa forme modernisée
valant PCAET. A mon sens, le meilleur
reste a venir.

2
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Pour faciliter la visibilité immédiate du projet
de territoire exprimé par le SCoT, les compo-
santes de I'ancien « rapport de présentation »
sont transférées dans une nouvelle partie : les
annexes du SCoT.

Les annexes constituent une piéce d’informa-
tion et d’explication du SCoT : elles présentent,
expliquent et détaillent I'ensemble des ré-
flexions qui ont aidé a construire le PAS et le
DOO. Elles posent aussi les bases du suivi futur
de I'application du projet qui doivent donc
étre prévues bien avant I'approbation du SCoT.

Elles comprennent également l'ensemble des
indicateurs qui serviront notamment de base a
I’évaluation du SCoT au terme des 6 années
suivant son application et qui permettront
d’identifier a un stade précoce les effets néga-
tifs imprévus du SCoT afin d’envisager, si né-
cessaire, des mesures appropriées.

Les annexes établissent également un lien entre
« l'avant » et « l'aprés » SCoT en expliquant
comment le projet garantit un développement
durable du territoire.

Le travail de présentation et de représentation
que demande ce document n'est pas a négli-
ger. Son contenu peut étre ponctué d’'éléments
de synthése facilitant sa lecture afin de le
rendre plus pédagogique. Le travail graphique,
comprenant a la fois les cartographies et les
schémas sont souvent une aide utile pour clari-
fier et hiérarchiser les messages que souhaite
faire passer le SCoT. L'ensemble des docu-
ments graphiques visant a illustrer le texte, jus-
tifier des choix, expliquer une logique et pré-
senter des grandes caractéristiques du terri-
toire devraient figurer ces annexes et les piéces
qui les composent.

L'ordonnance du 17 juin 2020 s'inspire ici des
annexes prévues pour le schéma d'aménage-
ment, de développement durable et d'égalité
des territoires (SRADDET), en rassemblant dans
les annexes du SCoT :

Les éléments utiles a la compréhension du pro-
jet de SCoT : diagnostic du territoire, justifica-
tion des choix retenus pour établir le PAS et le
DOO, y compris I'analyse de la consommation
d'espaces naturels, agricoles et forestiers et la
justification des objectifs chiffrés de limitation
de cette consommation définis dans le DOO...

Les éléments utiles a la mise en oeuvre du
SCoT : l'ordonnance prévoit en particulier la
possibilité d'intégrer en annexe un programme
d'actions (PA) pour accompagner la mise en
oceuvre du SCoT.

Concernant ces annexes, il convient également
de préciser que :

e La retranscription de la démarche d'éva-
luation environnementale du SCoT est
exposée dans ces annexes car elle ras-
semble a la fois des éléments utiles a la
compréhension du projet retenu (état
initial de I'environnement compris dans
le diagnostic territorial, fagon dont le
projet prend en compte I'environnement,
analyse des impacts et mesures pour évi-
ter, réduire ou, en dernier lieu, compen-
ser les impacts négatifs prévisibles...) et
au suivi de la mise en ceuvre du SCoT
(indicateurs de suivi) ;

e Lorsque le SCoT tient lieu de plan climat-
air-énergie territorial (PCAET), une partie
des éléments constitutifs du PCAET est
intégrée dans ces annexes ;



Le diagnostic est désormais une piéce annexe
du SCoT mais il s'agit pourtant, chronologique-
ment, d'une des premiéres étapes de la cons-
truction du projet et doit permettre aux au-
teurs et porteurs du SCoT de s'accorder sur
une lecture commune de leur territoire.

Il s'agit de produire la connaissance et la com-
préhension du territoire dans toutes ses com-
posantes afin de guider les choix stratégiques a
entreprendre.

Cette phase nécessite un travail important
d’investigation (état initial du territoire, poten-
tialités, dynamiques et projets en cours...) mais
doit aussi étre alimenté par a travers la ren-
contre des différents acteurs intervenants sur
le territoire. Il peut aussi étre complété de fa-
¢on dynamique par des contributions ou par
un travail de co-construction participative.

Il ne s'agit pas de réaliser une encyclopédie de
données et d’études existantes, mais un travail
de synthése, d'audit, et d’analyse critique.

Une étude prospective dés la phase de diagnos-
tic permet de questionner I'avenir et d'en tenir
compte pour tirer des conclusions et des enjeux.

L'identification des ambitions des élus est aussi
essentielle dés le début du SCoT car cette
étape aidera a déterminer les enjeux sur les-
quels ils souhaitent agir en priorité.

A partir du croisement de tous ces éléments, le
diagnostic doit étre en mesure de révéler les
besoins du territoire et de ses habitants ainsi
que ses capacités a accueillir des éventuelles
évolutions.

Pour étre pleinement utile au projet, le diagnos-
tic doit croiser plusieurs types d‘informations
afin d‘alimenter une lecture systémique et
transversale du territoire.

Capacité d’accueil : elle détermine ce qu’un territoire est capable
de supporter comme activités, usages ou dynamiques au regard de
ses ressources naturelles actuelles et futures (eau, espace, énergie...)

Le diagnostic doit aboutir a une lecture globale
du territoire, de ses besoins, de ses contraintes,
ainsi que de ses potentialités et a la formula-
tion d’enjeux hiérarchisés.

Un diagnostic a plusieurs facettes

Le diagnostic est donc alimenté par une grande
diversité d‘approches, complémentaires les
unes des autres, qui doivent étre combinées
pour aboutir a une lecture transversale des en-
jeux territoriaux.

Le diagnostic donne une lecture précise et ac-
tualisée de I'état du territoire a travers des ana-
lyses thématiques : socle géographique et envi-
ronnemental, dynamiques économiques et so-
ciales, démographiques et urbaines.

Ce diagnostic prend en compte les besoins du
territoire établis sur des prévisions écono-
miques et démographiques, en matiére d’amé-
nagement de l'espace, de ressource en eau,
d’équilibre social de I'habitat, de mobilités,
d’équipements et de services.

Les dispositions du code de l'urbanisme souli-
gnent ici les impacts des dynamiques démogra-
phiques et économiques sur ces différentes
composantes territoriales.

Le diagnostic doit appréhender, sur différentes
thématiques, les données structurantes, be-
soins et enjeux du territoire. Ces éléments vi-
sent plus précisément :

e la localisation des structures et équipe-
ments existants, lesquels participent au
fonctionnement et a l'organisation du
territoire, et peuvent faire apparaitre aus-
si leur atouts ou insuffisances ;

de ses contraintes (risques naturels et technologiques) dans le res-
pect de son identité physique, paysagere, patrimoniale, écono-
mique, socioculturelle et écologique.
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e les besoins globaux en matiere d'immobi-
lier, ce qui est congu dans les termes les
plus larges et peut a priori correspondre
a des besoins divers (locaux d’habitation,
d’activités, terrains a batir, aménage-
ments et équipements...)

e la maitrise des flux de personnes, ce qui
implique notamment de bien appréhen-
der les pbles générateurs de trafic, les
dysfonctionnements induits,
(congestions, pollutions...) et les condi-
tions de contréle des flux de personnes.

e les enjeux de réduction de l‘artificialisa-
tion des sols et de sobriété fonciére, de
préservation de I'environnement, notam-
ment en matiere de biodiversité et de po-
tentiel agronomique, des paysages et du
patrimoine architectural, de prévention
des risques naturels et d'adaptation au
changement climatique, ce qui conduit
notamment a appréhender sur ces diffé-
rents points, la situation existante et son
évolution, les sensibilités particuliéres du
territoires, les besoins et mesures induits.

En zone de montagne, ce diagnostic doit inté-
grer de maniére spécifique, dans une perspec-
tive de développement, voire de revitalisation
des territoires, I'analyse des besoins en matiére
de réhabilitation de l'immobilier de loisir et
d'unités touristiques nouvelles structurantes.
Mais il pourrait aussi étre étendue a d'autres
thématiques en fonction des enjeux
(développement économique propre a la mon-
tagne, mise en valeur des richesses patrimo-
niales des territoires de montagne, de la res-
source forestiére, niveau des services publics et
des services au public...).

Par ailleurs, lorsque le SCoT comprend une ou
des communes littorales, le diagnostic du terri-
toire doit décrire les conditions de |'utilisation
de l'espace marin et terrestre du littoral, indi-
quer les perspectives d'évolution de ce milieu,
avant d’expliquer les orientations retenues, en
matiere de développement, de protection et
d'équipement.

De plus, en cas de SCoT-PCAET, le diagnostic
du territoire comprend le diagnostic prévu au |
de l'article R. 229-51 du code de I'environne-
ment, réalisé dans les conditions prévues au R.
229-52 du méme code.

Cette lecture thématique doit faire émerger
plusieurs types d’informations, essentiels a la
compréhension d’un territoire :

¢ Quelles sont les dynamiques et orienta-
tions supra-territoriales au sein des-
quelles s’inscrit le SCoT ? Il s'agit de bien
appréhender les objectifs et orientations
des documents de planification de rang
supérieur (SRADDET), les protections en
vigueur ainsi que lI'ensemble des lois et
regles a prendre en compte pour assurer
son réle « d’intégrateur » des lois et poli-
tiques publiques en vigueur au moment
de I’'élaboration ou la révision du SCoT.

¢ Quels sont les besoins issus des dyna-
miques territoriales ? Il s'agit des besoins
répertoriés en matiére de développe-
ment économique, d’aménagement de
I'espace, de mobilités et de déplace-
ments tous modes, d‘envircnnement, de
logements (notamment social), d'équipe-
ments et services, d'emplois, etc...

¢ Quelle est la capacité d’accueil du terri-
toire ? Quelle est sa sensibilité environ-
nementale, I'état de ses ressources, de
ses contraintes, de ses potentialités et
donc de sa capacité a accueillir un déve-
loppement futur ?

¢ Quels sont les projets portés par les élus
et acteurs du territoire ? |l s'agit de mar-
queurs de dynamiques a prendre en
compte dans la construction du docu-
ment de planification, mais aussi les plans
et programmes déja établis, que le projet
doit intégrer et mettre en ceuvre.

Le travail de diagnostic implique d’étre en me-
sure de quantifier les analyses produites. Les
thématiques abordées doivent nécessairement
faire appel a des chiffres, ou indicateurs, qui



donnent une vision objective de la situation et
préparent la démarche d’évaluation ultérieure.

Un diagnostic prospectif

Le diagnostic donne une lecture du territoire
qui ne doit pas étre figée. Il doit, au contraire,
amener a envisager des futurs possibles et con-
trastés et des solutions raisonnables au regard
des tendances ou projets identifiés. Ce travail
de construction d’'une vision prospective du
territoire doit étre mené dés cette étape préli-
minaire.

Les objectifs de la prospective territoriale sont
multiples et servent la construction du projet :

e Placer les porteurs du SCoT dans une vi-
sion a long terme, qui anticipe le devenir
de leur territoire afin de mieux s’y prépa-
rer,

e Mesurer les risques et menaces de cer-
taines tendances pour se donner les
moyens de les inverser via un projet maf-
trisé et non un projet subi ;

¢ Imaginer des options de développement
territorial qui vont donner des nouvelles
marges de manoceuvre pour l'avenir,

e Permettre aux élus qui le souhaitent de
libérer la créativité et l'inventivité de leur
territoire.

Le diagnostic territorial constitue une piéce
distincte. Il vise a décrire les phénoménes ob-
servés, mais aussi de tenter de les expliquer
avant d'établir des prévisions d'évolution.

Pour chaque thématique abordée dans le dia-
gnostic, il est important d’anticiper les évolu-
tions futures et d’émettre des hypothéses réa-
listes quant au devenir du territoire.

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

La prospective
territoriale

La prospective territoriale est un exercice
d’anticipation faisant généralement appel
a la méthode des scénarios (eux-mémes
établis a partir du diagnostic dynamique).
Le scénario recouvre a la fois la vision de
I’avenir et le cheminement pour y parvenir.
Ces scénarios sont essentiels pour alimen-
ter le débat sur le devenir du territoire a
long terme, la définition des enjeux et la
construction du projet.

Sa fonction premiére est d'étre une aide a
la décision stratégique. Elle a des vertus
pédagogiques en guidant les choix entre le
possible, le souhaitable et l'inacceptable.
Elle ne doit pas étre confondue avec le pro-
jet : elle apporte le regard qui alerte et
éclaire la décision.

Dans le cadre des SCoT, la prospective
aide par exemple a anticiper les perspec-
tives démographiques et les besoins qui s'y
rattachent. Elle permet également d'explo-
rer les alternatives en termes de foncier et
de consommation d'espaces.
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Les annexes constitueront également un outil
de justification important dans la lutte contre
I'artificialisation des sols, renforcée depuis
I’'adoption de la loi Climat et Résilience.

Les annexes ont pour objet de présenter I'ana-
lyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers au cours des dix années
précédant le projet de schéma et la justifica-
tion des objectifs chiffrés de limitation de
cette consommation définis dans le document
d'orientation et d'objectifs pour les 10 pre-
miéres années (Cf. zoom sur lartificialisation
des sols).

Bien que pouvant étre un « chapitre » du dia-
gnostic et de la justification des choix (partie
suivante), le code identifie spécifiquement
cette analyse dans les composantes obliga-
toires des annexes du SCoT.

Il est donc conseillé d’en faire un document
distinct regroupant le diagnostic de la consom-
mation fonciére passée, et la justification des
nouveaux objectifs fixés par le SCoT.

L'analyse de la consommation fonciere est des-
tinée en particulier a retracer de maniére com-
préhensive la dynamique d'urbanisation et
d’artificialisation des sols dans la période des
10 derniéres années précédant le schéma.

Il faut ajouter que pour pouvoir justifier le cas
échéant de la déclinaison par secteur géogra-
phique des objectifs de lutte contre lartificiali-
sation des sols sur le territoire couvert, il con-
viendra d'analyser aussi les efforts réalisés par
les collectivités compétentes en urbanisme en
matiére de consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers, avec aussi leur traduc-
tion dans les documents d‘urbanisme, au cours
des 20 derniéres années.

Cette analyse de la consommation fonciére
participe ainsi des données nécessaires a I'éla-
boration du schéma et a sa justification, qui
seront a combiner avec d'autres données tels
que notamment les phénoménes de densifica-
tion, de rétention fonciére. Cette analyse per-
mettra en particulier de justifier la cohérence
des objectifs du PAS avec la trajectoire natio-
nale de réduction de l‘artificialisation des sols,
et déclinée territorialement dans les docu-
ments de planification régionale.

Des manquements a ce titre peuvent, selon
leur importance, du fait du caractére incom-
plet ou insuffisamment précis, vicier la défini-
tion du document.

La définition méme des différents termes de
cette analyse nécessite une vigilance particu-
liere, s'agissant notamment des espaces pris en
considération, de la notion méme de consom-
mation, notamment en termes de chiffres nets
ou bruts, de son seuil d’application et de la pé-
riode de référence, qui doit couvrir au moins la
période de 10 ans. Les données d’extrapola-
tion, le cas échéant nécessaires, devront faire
I'objet d‘une attention toutes particulieres
pour pouvoir en justifier le bien-fondé.

Les annexes du SCoT doivent expliciter les
choix retenus par les auteurs du SCoT pour éta-
blir le PAS et le DOO.

Il convient de motiver, argumenter, et ainsi jus-
tifier du besoin des orientations et objectifs
établis par les documents, a partir des princi-
pales conclusions du diagnostic territorial et de
I’état initial de I'environnement, des perspec-
tives d’évolution, des objectifs poursuivis, et de
la hiérarchie des normes en vigueur.



L’évaluation
environnementale

Les SCoT sont soumis a une évaluation environ-
nementale. Au-dela du caractére obligatoire de
cette démarche, il est important d’en com-
prendre l'intérét et les enjeux pour les terri-
toires, mais également d’en appréhender les
exigences pour la maitrise d’ouvrage.

L'évaluation environnementale n’est pas une
démarche annexe ou accessoire. Elle fait partie
intégrante de la logique de construction du
projet de territoire. Elle s’inscrit dans un pro-
cessus itératif qui engage un dialogue entre les
choix d'urbanisation et des enjeux de préserva-
tion de I'environnement renforcés par le code
de l'urbanisme.

—® Les attendus de la démarche
d’évaluation : un guide pour
I’élaboration du projet

Comme précisé dans la premiere partie du
guide, réalisé par le commissariat général au
développement durable, les territoires ont des
responsabilités nouvelles en matiére de protec-
tion et de prise en compte de I'environnement.

général au durable

Guide de I'évaluation environnementale

des documents d'urbanisme
Une démarche au service de la qualité
des documents d'urbanisme

ROVEWERE 1810

v
LE NOUVEAU CONTENU 2
DES SCOT MODERNISES

Diagnostic

!

Evaluation

environnementale

SN

Scénarios
et options
stratégiques

PROJET
Politique et
prescriptif

La démarche d'évaluation vise a garantir le
caractére durable du projet au regard de la
dimension environnementale.

Elle comprend ainsi plusieurs objectifs spéci-
fiques :

e Alimenter la construction du projet, en
fournissant les éléments de connaissance
nécessaires et utiles pour la réflexion,

e Accompagner et éclairer les décisions
politiques,

e Démontrer la bonne cohérence des poli-
tiques au regard de lI'environnement ;

e Donner de la transparence aux choix
réalisés;

e Préparer le suivi ultérieur de la mise en
ceuvre du Schéma.

101



102

Les principes clefs de la
démarche : éviter, réduire,
compenser ...

La démarche d’évaluation, pour étre bénéfique
au projet et de qualité, doit respecter les prin-
cipes fondamentaux : étre itérative, transver-
sale, proportionnée, prospective et spatialisée.

Une approche itérative

En premier liey, il s'agit d’'une démarche itéra-
tive qui interroge, propose, critique et améliore
le projet au fur et 8 mesure de sa construction.
Les apportées au SCoT grace aux recommanda-
tions de I'évaluation sont elles-mémes réajus-
tées chemin faisant dans le rapport environne-
mental au gré de |'évolution du projet.

Comme lillustre le schéma ci-contre, la dé-
marche s'inscrit dans un cycle de co-
construction de projet et non dans un chemi-
nement linéaire. Elle n‘intervient pas une fois le
projet défini mais en parallele, comme une
composante a part entiere de la méthode
d'élaboration du SCoT.

Une approche transversale

En second lieu, I'évaluation environnementale
doit permettre d'appréhender le territoire
comme un écosystéme et, ainsi, analyser les
interactions existantes entre les probléma-
tigues environnementales, que ce soit en
termes de synergies ou de contradictions po-
tentielles, et avec les problématiques socio-
économiques dont elles sont le réceptacle.

Une approche proportionnée

L’évaluation environnementale doit également
permettre de cibler les thématiques qui revé-
tent un intérét particulier et devant, de fait,
étre analysées de facon détaillée dans le cadre
de I’évaluation. L'importance de chacune doit
étre appréciée au regard des spécificités du
territoire d’une part, et de la capacité d‘action
du plan d’autre part.

Une approche prospective

L'évaluation environnementale ne doit pas étre
conduite de fagon statique, comme une photo-
graphie a un instant donné. Elle interroge le
passé (la rétrospective) et surtout l'avenir (la
prospective). Elle doit étre en mesure de com-
parer entre eux des scénarios pour aider a la
définition d’un projet de moindre impact. Elle
doit également permettre d’évaluer les inci-
dences prévisibles, qu’elles soient positives ou
négatives, des choix du SCoT a un horizon de
20 ans tout en anticipant les enjeux liés aux
transitions écologique, énergétique et clima-
tique pour préparer des modéles urbains plus
résilients. C'est aussi un outil d'anticipation des
besocins futurs, notamment en matiére d‘assai-
nissement et d'eau potable.

Une approche spatialisée

Comme le reste du SCoT, la démarche d’‘éva-
luation est un instrument de spatialisation : les
enjeux environnementaux, les interactions avec
les territoires voisins, les incidences du projet
sur certaines portions du territoire .. doivent
étre graphiquement représentées.



Déroulement et contenu de
I’évaluation

Les cinqg étapes énumérées ci-dessous permet-
tent de comprendre I'enchainement de la dé-
marche d’évaluation environnementale et son
réle dans la construction du projet.

Identifier et hiérarchiser les enjeux environne-
mentaux du territoire

L'état initial de I'environnement est la premiere
« brique » de I'évaluation environnementale. Il
s'agit de produire les éléments de connaissance
qui serviront ensuite de référence dans tout le
processus d'élaboration du SCoT.

L’état initial de I'environnement rassemble ainsi
les données environnementales (au sens large)
clés du territoire : I'état des ressources natu-
relles, de la biodiversité, des espaces agricoles
et forestiers, du paysage et du patrimoine, mais
aussi les conséquences des activités humaines
en termes d’émissions de gaz a effet de serre,
de pollutions et nuisances de toutes origines,
de cadre et de qualité de vie, de prévention et
gestion des risques majeurs, de santé publique,

Conformément au principe de proportionnali-
té énoncé plus avant, il traite de toutes les thé-
matiques environnementales en les dévelop-
pant plus ou moins selon les spécificités lo-
cales.

L'état initial de I'environnement doit permettre
de dégager une vision stratégique et transver-
sale de la situation environnementale du terri-
toire : il doit en révéler les forces et les fai-
blesses, les valeurs autant que ses contraintes
et pressions.

L’analyse doit étre descriptive, dynamique et
problématisée et déboucher sur la formulation
d’enjeux environnementaux hiérarchisés et ter-
ritorialisés. Cette étape est fondamentale pour
la construction du projet et va largement con-
tribuer a la définition des choix stratégiques et
des orientations du SCoT. Ceci afin de protéger
efficacement les éléments de valeur du terri-
toire.

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

Aider a la décision politique pour construire le
projet

La démarche d’évaluation environnementale
joue un rble clé dans la construction et le
« contrdle qualité » du document au regard de
I'environnement.

En clarifiant les enjeux environnementaux, elle
alerte les élus sur les sujets qui méritent une
attention particuliére dans le projet :

e eclle constitue une aide a la définition du
projet sur des sujets de société majeurs,
et contribue a renforcer I'ambition envi-
ronnementale portée par les élus ;

e clle assure la bonne intégration des en-
jeux environnementaux du territoire dans
le projet : elle identifie les manques (en
termes d’objectifs stratégiques, de pres-
criptions ou de traductions graphiques)
et propose des réajustements, complé-
ments et améliorations.

En offrant une vue d’ensembile sur les incidences
environnementales des différents scénarios de
développement possibles, elle favorise le débat
politique sur les options d’aménagement :

e clle compare les incidences des diffé-
rents scénarios sur l'environnement et
fournit l'argumentaire nécessaire a la
« justification des choix opérés au regard
des autres solutions de substitution rai-
sonnables en tenant compte des objec-
tifs et du champ d‘application géogra-
phique du schéma ».

¢ clle permet de s’interroger sur I'opportuni-
té des divers projets et leur cohérence et
met en évidence, en tant que de besoin,
les contradictions entre certains enjeux,
amenant ainsi les élus a faire des choix ;

o clle caractérise, quantifie (dans la mesure
du possible) et localise les incidences pré-
visibles du schéma (qu’elles soient posi-
tives ou négatives) sur les différentes
composantes environnementales du terri-
toire. Elle présente et identifie I'état des
zones qui seront urbanisées en premier.

2
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o clle présente « les mesures envisagées
pour éviter ou réduire les conséquences
dommageables du schéma sur I'environne-
ment » et peut définir des mesures com-
pensatoires, comme solution ultime, a
défaut d’avoir pu éviter ou réduire les
impacts concernés.

L'évaluation environnementale permet de véri-
fier I'articulation du projet du SCoT avec un
certain nombre d’autres documents d‘urba-
nisme, plans ou programmes avec lesquels il
doit étre compatible ou qu'il doit prendre en
compte. Il doit également expliquer les choix
retenus au regard « des objectifs de protection
de I'environnement établis au niveau interna-
tional, communautaire ou national ». Il ne s'agit
pas d’en faire une simple vérification a poste-
riori, mais bien d’assurer la cohérence, la com-
plémentarité, voire la synergie, entre des poli-
tiques publiques mises en ceuvre a différentes
échelles. L'enjeu est d’autant plus grand que le
SCoT est chargé d’intégrer les documents de
planification supérieurs (SDAGE, SAGE, SRAD-
DET, plans de gestion des risques d'inondation,
chartes des parcs naturels régionaux, schémas
régionaux des carriéres...) et constitue ainsi un
document pivot pour les PLU/PLUI et cartes
communales qui doivent ne se référer juridi-
quement qu‘a lui.

L'évaluation permet de vérifier également la
cohérence interne du document (entre les dif-
férentes piéces) et de s'assurer que les pres-
criptions définies ne sont pas contradictoires
les unes avec les autres.

La loi attend du SCoT qUu'il explique ses choix
et propositions au grand public par un travail
de pédagogie. Le projet du SCoT ne peut pas
étre parfait dans tous les domaines de l'envi-
ronnement car il doit également répondre aux
préoccupations économiques et sociales du

territoire, ce qui peut parfois s'avérer contra-
dictoire. En revanche, c’est un projet qui doit
assumer ses choix en termes d’environnement
et qui tend aussi a un développement équilibré
du territoire en conciliant les différents enjeux
et besoins.

Le SCoT a donc un devoir de transparence au-
pres des acteurs et citoyens qui est réalisé au
travers de l'information, de la concertation
puis de I'enquéte publique en fin de démarche.

Il s’agit de communiquer et d'expliquer aux ha-
bitants du territoire :

e La maniére dont les enjeux environne-
mentaux ont été pris en compte dans le
projet, que ce soit en termes de préserva-
tion ou de limitation des incidences néga-
tives ;

e Les critéres et arguments ayant conduit
aux options d’urbanisation et de dévelop-
pement retenues et le poids des considé-
rations environnementales dans ces arbi-
trages politiques ;

e Les nouvelles dispositions qui s‘appli-
quent en matiére de protection de 'envi-
ronnement avec l'entrée en vigueur du
SCoT.

L'évaluation environnementale est une dé-
marche temporelle qui se poursuit au-dela de
I'approbation du SCoT, dans son exécution, en
fonction des critéres, indicateurs et modalités
définis dans le rapport de présentation. Aprés
I'analyse préalable des incidences des orienta-
tions et dispositions, lors de I'élaboration du
projet, un suivi sera ainsi nécessaire pour con-
fronter les impacts réels du SCoT aux prévi-
sions et vérifier I'efficacité des dispositions en-
vironnementales qu’il contient.

Dans ce but, le code de l'urbanisme prévoit
que le SCoT fasse I'objet d’une analyse des ré-
sultats de son application, notamment en ce
qui concerne l'environnement, au plus tard a



I'expiration d'un délai de six ans a compter de
son approbation

Il s’agit d’étre en mesure d'apprécier I'évolu-
tion des enjeux sur lesquels le document d'ur-
banisme est susceptible d’avoir des incidences
(tant positives que négatives), d’apprécier ces
incidences, la mise en ceuvre des dispositions
en matiére d'environnement et leurs impacts.
Cela doit permettre de rendre compte des dy-
namiques a l'ceuvre sur le territoire et d’envisa-
ger des adaptations dans la mise en ceuvre du
document, voire d’envisager sa révision.

Pour les SCoT, cette analyse doit déboucher
sur une délibération sur le maintien en vigueur
ou la révision du document; elle doit par ail-
leurs étre communiquée au public, au préfet de
département, et a l'autorité environnementale.

Le dispositif de suivi élaboré dans I'évaluation
environnementale doit donc étre en mesure de
répondre a ces deux impératifs : réaliser un bi-
lan @ moyen terme et étre capable de réactivi-
té a court-terme. |l comprend :

e Un état de référence du territoire pour
pouveir effectuer une comparaison fiable
et objective au bout de 6 ans maximum ;

e Les critéres et modalités d’évaluation a
réaliser (indicateurs, périodicité de rele-
vé...) permettant un suivi régulier et un
bilan au terme du délai légal.

Il s'appuie sur les thématiques ou probléma-
tiques qui sont importantes a suivre, compte
tenu des enjeux du territoire et des incidences
potentielles du SCoT. Véritable « boussole », il
permettra de disposer des informations clés du

projet, de restituer la démarche d’évaluation.

Dans le cas du SCoT-PCAET, « les annexes inté-
grent aussi le dispositif de suivi et d'évaluation
prévu au code de I'environnement (IV de |'ar-
ticle R. 229-57) .

Le programme d’actions du SCoT
sans PCAET

Le programme d‘actions, volet facultatif des
annexes du SCoT, définit les actions utiles com-
plémentaires pour accompagner la mise en
ceuvre du document.

Le programme d'actions constitue un apport
notable en ce qu'il invite le porteur de SCoT a
anticiper, dés I'amont, la fagon de faire vivre et
de rendre effectif le SCoT aprés son approba-
tion (y compris le portage des actions prévues
pour cette mise en ceuvre) :

Ce programme précise les actions prévues sur le
territoire pour mettre en ceuvre la stratégie, les
orientations et les objectifs du schéma de cohé-
rence territoriale, que ces actions soient por-
tées, suivant leurs compétences propres, par :

e la structure en charge de I'élaboration du
SCoT,

e les EPCI membres de cette structure,

e ou tout autre acteur public ou privé du
territoire concourant a la mise en ceuvre
du SCoT ou associé a son élaboration.

Le programme d'actions vise également a facili-
ter I'identification des leviers de mise en ceuvre
du SCoT concourant aux orientations de la pla-
nification établies a d'autres échelles
(nationales, régionales...) : les actions du pro-
gramme d’actions peuvent ainsi inclure des ac-
tions relatives "aux objectifs nationaux de I'Etat
et aux objectifs régionaux, ou les mesures pré-
vues dans les conventions ou contrats qui les
concernent, quand ils existent, dés lors que
ceux-ci concourent a la mise en ceuvre du sché-
ma de cohérence territoriale".

Ce programme d’actions vise donc a renforcer
I'efficience du document par des mesures opé-
rationnelles, au-dela des obligations de compa-
tibilité qui s'imposent aux différents plans, pro-
grammes, opérations, actions et autorisations
visés par le code de l'urbanisme.
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Ces mesures peuvent relever des compétences
de I'établissement public chargé du SCoT mais
aussi de ses membres ou de tout autre acteur
public ou privé du territoire concourant a sa
mise en ceuvre ou associé a son élaboration. A ce
titre, il y a un enjeu pour les auteurs et porteurs
des SCoT a susciter ces actions et a engager une
véritable programmation, et pas seulement des
intentions, mais aussi a les coordonner.

A ce titre, I'élaboration ou la révision du SCoT
pourrait étre l'occasion d’élaborer des conven-
tions fixant des modalités d'optimisation et
d'action communes, a l'instar des conventions
d'exercice concerté de compétences prévues a
Iarticle L1111-9-1 du CGCT. La loi souligne la pos-
sibilité d’associer également des acteurs privés
qui pourraient concourir a la mise en ceuvre du
SCoT, mais il faut veiller dans ce cadre 3 éviter
toute situation de conflit d’intéréts.

Ce programme peut également traduire des ac-
tions découlant des objectifs nationaux de I'Etat
et régionaux et s'articuler avec notamment les
conventions issues des contrats de plan Etat
Région et des conventions pour la mise en
ceuvre du schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des terri-
toires prévues a l'article L4251-8 du CGCT.

Le cas particulier du programme
d'actions du SCoT valant PCAET

Comme évoqué plus haut, bien que figurant
dans les annexes du SCoT, le programme d‘ac-
tions du PCAET constitue un élément obliga-
toire et essentiel du PCAET. Il devra se confor-
mer dans son contenu aux exigences de l'ar-
ticle R229-51 du code de l'environnement, et
indiquer les acteurs et collectivités chargés
d'en assurer la mise en osuvre et, le cas
échéant, I'animation et la coordination.

Le dispositif de suivi et d’évaluation prévu pour
suivre les actions du PCAET et |'atteinte de ses
objectifs ainsi que le pilotage adopté. Prévu au
IV de l‘article R229-51 du code de |'environne-
ment, ce dispositif s‘articule autour d’indica-
teurs de suivi et de mise en ceuvre. Il importe
de coordonner ces indicateurs avec ceux défi-
nis en accompagnement de I'éventuel plan
d’action du SCoT, mais également avec des
indicateurs ayant été définis par la structure
porteuse dans le cadre d‘autres dispositifs. En
effet, cette vigilance permettra de bénéficier
d’indicateurs mutualisés, resserrés permettant
d’en garantir le bon suivi.

Les annexes du PCAET

Au-dela du diagnostic climat-air-énergie et du
programme d’‘actions, les annexes du PCAET
peuvent comprendre également plusieurs
pieces relatives aux consultations menées :

Les avis des personnes publiques consultées :
outre les consultations relatives au SCoT (art.
L143-20 du code de l'urbanisme), I'intégration
du PCAET dans le SCoT entraine la soumission
pour avis au préfet de Région ainsi que la sou-
mission a I'avis de I’Autorité Environnementale
en ce qui concerne I'évaluation environnemen-
tale stratégique du document. Les avis émis
ainsi que les réponses apportées par la struc-
ture porteuse sont a fournir en annexe.
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LES ANNEXES

Rapport de présentation Annexes

Diagnostic territorial )q_r\' Diagnostic territorial

( v

et

e Evaluation Environnementale (Etat Ini-
tial de I'Environnement, suivi, justifica-
tion des choix, résumé non technique,
analyse des incidences, mesures pour
éviter, réduire, compenser)

e Analyse de la consommation d’espaces
NAF depuis 10 ans et justification des
objectifs chiffrés

e Explication des choix retenus pour la
constitution du PADD et du DOO

SUPPRIMES

e Analyse des secteurs dans lesquels les
PLU doivent déterminer les capacités
de mutation et de densification

e Articulation avec les documents supé-

rieurs

Evaluation Environnementale
(contenu inchangé : Etat Initial de
I'Environnement, suivi, justification
des choix, résumé non technique,
analyse des incidences, mesures
pour éviter, réduire, compenser)

Analyse de la consommation d’es-
paces NAF depuis 10 ans et justifi-
cation des objectifs chiffrés

Explication des choix retenus pour
la constitution du PAS et du DOO

Intégration de tout document sou-
haité par le porteur (analyses, éva-
luations et autres éléments utilisés

pour élaborer le SCoT)

Intégration des éléments du dia-
gnostic du PCAET lorsque le SCoT
vaut PCAET
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Définition et arrét
Organisation du périmétre
territoriale
Création de I'établissement
~Tan public (si nécessaire)

Délibérations prescrivant
I’élaboration du SCoT et
définissant les modalités

de concertation ‘ \4“ )

Etudes préalables et
porté a connaissance

Elaboration du pr ‘\

Elaboration : - -
du contenu Débat d’crientations
du PADD
du SCoT
~ 3ans For\malisation des
pieces du SCoT
Délibération tirant le bilan
de la concertation
Délibération arrétant
le projet du SCoT
Consultation des Personnes
Publiques Associées
Instruction Enquéte publique
du projet
duSCoT Rapport du
commissaire enquéteur
~ 15 mois
Ajustement du SCoT
Délibération approuvant
le SCoT
Contrdle de légalité
exécutoire
duSCoT = v
u i
1 / i
.
Evaluation du SCoT |
tous les 6 ans

LE NOUVEAU CONTENU
DES SCOT MODERNISES

LA PROCEDURE
D’ELABORATION DU SC&T

Le périmétre du SCoT délimite un territoire prenant en compte les
déplacements et modes de vie quotidiens au sein du bassin d'em-
ploi, les besoins de protection des espaces naturels et agricoles
ainsi que les besoins et usages des habitants en matiére de loge-
ments, d'équipements, d'espaces verts, de services et d'emplois. Il
tient compte également des autres périmétres en vigueur ainsi que
les bassins de mobilité.

La délibération doit préciser les objectifs poursuivis et les raisons
amenant a élaborer un SCoT.

Le préfet peut porter & connaissance de I'établissement public des
informations d'ordre juridique ou utiles tout au long de la procé-
dure d’élaboration. Désormais, a la demande des élus, il transmet
une note d'enjeux déclinant les enjeux prioritaires de I'Etat identi-
fiés sur le territoire afin que le SCoT détermine les politiques a
mettre en ceuvre pour y répondre.

Au plus tard 4 mois avant l'arrét du projet, un débat sur le PAS doit
étre organisé au sein de l'organe délibérant de I'établissement pu-
blic (article L143-18 du code de l'urbanisme).

L'enquéte est conduite par un commissaire-enquéteur ou une com-
mission d’enquéte sur une durée allant de 30 jours a deux mois. Le
dossier d’enquéte comprend notamment les piéces du projet de
SCoT, les avis émis par les collectivités ou organismes associés ou
consultés, le bilan de la concertation, et éventuellement tout ou
une partie du porter a connaissance.

A l'issue de I'enquéte, le commissaire enquéteur ou la commission
d’enquéte adresse un proces-verbal de synthése des observations
du public auquel la personne responsable du projet peut répondre.
Il lui remet ensuite son rapport et ses conclusions. Une fois |'en-
quéte réalisée, le projet de SCoT peut étre modifié mais unique-
ment pour tenir compte des observations recueillies et sous réserve
de ne pas modifier 'économie générale du projet mis a I'enquéte.

L’établissement chargé de la gestion du SCoT doit procéder a une
analyse des résultats de I'application du SCoT et délibére sur son
maintien en vigueur ou sur sa révision partielle ou compléte. En
I'absence de cette délibération le SCoT est caduc. Il organise égale-
ment un débat sur le périmeétre lorsque ce périmétre coincide avec
celui d'un PLU intercommunal.

2
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DECLINER LES PRINCIPES DU

SC&T DANS LES DOCUMENTS
DE PLANIFICATION DE RANG

INFERIEUR

Le Plan de mobilité (PDM) et le Programme Lo-
cal de I'Habitat (PLH) sont des documents de
coordination et de programmation de poli-
tiques sectorielles. lls détaillent les objectifs,
actions et moyens a mettre en ceuvre pour ré-
pondre de maniére équilibrée et diversifiée,
aux besoins en mobilité pour I'un, et aux be-
soins en logements pour l'autre. Tous deux
viennent compléter, traduire et préciser les
orientations générales inscrites au SCoT selon
le principe de compatibilité.

Le PDM définit les principes de |'‘organisation
des transports, de la circulation et du station-
nement. Il a comme objectif un usage coordon-
né de tous les modes de déplacements, ainsi
que la promotion des modes les moins pol-
luants et les moins consommateurs d'énergie. Il
précise les mesures d’aménagement et d’ex-
ploitation a mettre en ceuvre ainsi que le calen-
drier des décisions et réalisations.

Le PLH définit les objectifs et les principes
d’'une politique visant a répondre aux besoins
en logements et en hébergement, a favoriser le
renouvellement urbain et la mixité sociale et a
améliorer l'accessibilité du cadre béti.. Il in-
dique les moyens, notamment fonciers, qui se-
ront mis en ceuvre pour parvenir aux objectifs

et principes qu'il a fixés (d‘aprés I'article L.302-1
du code de la construction et de I’'habitation).

La portée juridique du SCoT sur les PLH et PDM
entraine une obligation de mise en compatibili-
té de ces documents dans un délai de 3 ans
suivant l'approbation du SCoT. Les articula-
tions avec les PLH et les PDM doivent donc étre
facilitées afin de rendre la mise en compatibili-
té aisée.

A leur tour, les PDM et PLH doivent étre tra-
duits dans les documents d’urbanisme locaux
(cartes communales, PLU ou PLU intercommu-
nal).

Les SCoT et les PLU(i) sont deux documents
d’urbanisme complémentaires.

lls ont en commun d‘étre des outils de planifi-
cation de |‘utilisation des sols et de déclinaison
territoriale de politiques publiques. lls accom-
plissent toutefois leur office a des échelles et a
des horizons temporels différents.

Le SCoT définit un projet a I'échelle d'un large
territoire dont il fixe les objectifs généraux

d’aménagement et de protection a moyen
terme.



Le PLU(i) décline ce projet jusqu’a I'échelle de
la parcelle et détermine I'affectation des sols.
Ce niveau d’opposabilité est plus élastique
qu’un rapport de conformité mais plus intense
qu’un rapport de « prise en compte ». Le rap-
port de compatibilité a fait I'objet de plusieurs
décisions importantes du Conseil d’Etat en
2017 et en 2018, fixant une sorte de mode
d’emploi.

PLU(i) et PLU()) partiels
qui couvrent

45 % de la population
49 %, desintercommunalités

avec compétence PLU

iy

sans compétence PLU

B
¥

Source: A ]
DGALN/DHUP/SUDOCUH \‘\\ )
au 31/12/2018 et

MINISTERE
DE LA COHESION
DES TERRITOIRES
ET DES RELATIONS
AVEC LES COLLECTIVITES
TERRITORIALES

L Eyehtd + F

REPUBLIGUE FRANCAISE
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En application du principe général, énoncé a
I'article L. 131-4 du CU, les PLU(i) doivent étre
compatibles avec les SCoT.

La compatibilité du PLU(i) au SCoT s’apprécie a
une échelle macro. Elle consiste en une non-
contrariété du PLU(i) au SCoT pris dans sa glo-
balité dorénavant, et non plus seulement vis-a-
vis du DOO.

3
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Pour caractériser une incompatibilité, il faut
donc soit une contrariété flagrante du PLU(i) a
un objectif global et transversal du SCoT soit
une accumulation de contradictions qui empé-
chent le PLU(i) de converger vers les objectifs
du SCoT. Bien s0r, I'appréciation de ce rapport
de compatibilité dépend beaucoup du niveau
de précision et de la formulation des objectifs
et orientations du SCoT.

Ni la loi ELAN, ni les ordonnances prises en ap-
plication de son article 46 ne modifient le prin-
cipe méme de compatibilité qui reste la régle
d’articulation entre PLU(i) et SCoT.

—® Les délais de mise en compatibilité

Selon les nouvelles dispositions de [article
L131-7 du CU, I'EPCI compétent ou la commune
doit analyser la compatibilité de son PLU()
avec le nouveau SCoT, et décider son maintien
ou sa mise en compatibilité, doit intervenir au
plus tard un an aprés I'entrée en vigueur de ce
dernier faisant suite & son élaboration ou sa
révision.

Le texte précise que jusqu'a la fin de cette pé-
riode le PLU(i) ne serait pas illégal du seul fait
d’'une incompatibilité avec ce nouveau SCoT,
ce qui laisse temps d’adaptation, mais extréme-
ment court pour faire évoluer le PLU(I).

Ce délai court a compter de la date a laquelle
le SCoT produit ses effets juridiques, autre-
ment dit au plus tot, deés lors qu’il a été régulie-
rement publié, deux mois aprés la transmission
au préfet du dossier de SCoT approuvé ou
aprés que les modifications demandées par le
préfet au cours de ces deux mois aient été ap-
prouvées (article L. 143-24 CU).

Ce que dit la

jurisprudence...

« 3. [...] a I'exception des cas limita-
tivement prévus par la loi dans les-
quels les schémas de cohérence
territoriale peuvent contenir des
normes prescriptives, ceux-ci doi-
vent se borner a fixer des orienta-
tions et des objectifs ; que les plans
locaux d'urbanisme sont soumis a
une simple obligation de compati-
bilité avec ces orientations et ob-
jectifs ; que si ces derniers peuvent
étre en partie exprimés sous forme
quantitative, il appartient aux au-
teurs des plans locaux d'urba-
nisme, qui déterminent les partis
d'aménagement a retenir en pre-
nant en compte la situation exis-
tante et les perspectives d'avenir,
d'assurer, ainsi qu'il a été dit, non
leur conformité aux énonciations
des schémas de cohérence territo-
riale, mais leur compatibilité avec
les orientations générales et les
objectifs qu'ils définissent ; [...] »

(CE, 18 décembre 2017, ROSO, req.
n° 395216)..
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:z SUIVRE ET EVALUER LES
ACQUIS DU SC&T

Des outils et des indicateurs de suivi

Les SCoT doivent procéder a une analyse des
résultats au plus tard six années aprés leur ap-
probation dans I'objectif de mesurer les résul-
tats de l'application du schéma. A la suite de
cette analyse, I'établissement porteur du SCoT
délibére sur le maintien en vigueur du docu-
ment ou sur sa révision partielle ou compléte.
L'importance du travail d’évaluation du SCoT
n'est pas a négliger puisqu’il est a la base de la
définition des besoins d'évolution du schéma.
Cette évaluation n’est possible qu’au travers
des indicateurs précisés dans les annexes. Afin
d’assurer |'opérationnalité du dispositif, ces
derniers doivent étre limités en nombre, réa-
listes, simples a appréhender par les décideurs,
facilement mobilisables (facilité de collecte et
de traitement).

—» Le suivi en continu et I’évaluation
au terme des 6 années

Différents types d’indicateurs, avec les critéres
et modalités de suivi sont a déterminer dés la
phase d’élaboration du SCoT. Pendant que cer-
tains permettront de suivre « en continu » les
actions du SCoT (évaluation annuelle conseillée),
d’autres se feront dans le cadre du bilan obliga-
toire du SCoT, une fois tous les 6 ans maximum.

Les indicateurs de suivi en continu permettent
de rendre compte d’évolutions environnemen-
tales, et notamment de mettre en lumiére des
incidences que le SCoT n’aurait pas prises en
compte. lls sont souvent considérés comme
nécessaires pour juger de l'efficacité de la tra-

duction du SCoT dans les PLU et PLUi. lls per-
mettent ainsi de « ré-interroger » le contenu du
DOO si jamais des difficultés d’interprétation
se font ressentir.

Le bilan obligatoire du SCoT au bout de 6 ans
suivant I'approbation du document a pour ob-
jectif, quant a lui, d'évaluer l'efficacité des
orientations proposées. Il permet d’estimer les
impacts induits par le SCoT (qu'ils soient posi-
tifs ou négatifs) afin d'ajuster la stratégie terri-
toriale a mettre en place : poursuivre les objec-
tifs actuels du SCoT ou réviser le document
pour les retravailler. Il repose sur des indica-
teurs établis en fonction des objectifs du SCoT
et des incidences et mesures compensatoires
qu’il a définies. Les indicateurs de suivi annuels
peuvent étre utilisés pour effectuer I'analyse
des résultats du document au terme des 6 pre-
miéres années suivant son approbation.

Des indicateurs de contrdle sont a prévoir au
sein du SCoT visant a vérifier si les objectifs issus
du DOO sont atteints. Ces derniers varient d’'un
territoire a l'autre et dépendent des ambitions
et objectifs de chaque territoire. lls peuvent par
exemple mettre en lumiére des évolutions en
matiere de développement résidentiel, de déve-
loppement économique et social, de transports,
de consommation d'espace, de réduction des
émissions de GES... Les indicateurs « environne-
mentaux » issus pour la plupart de I'évaluation
environnementale peuvent étre notamment ex-
ploités dans ce cadre afin de traduire les pos-
sibles « pressions » que subit le territoire.

3
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Evaluer ne signifie pas seulement « apprécier a
I'aide de mesures quantitatives ». Le bilan du
SCoT ne se réduit pas qu'au chiffrage. Les expé-
riences connues a ce jour révelent que des indi-
cateurs qualitatifs peuvent participer a évaluer
un SCoT. Par exemple, des observations photo-
graphiques paysagéres ou le suivi qualitatif de
secteurs a enjeux du projet urbain et de tranches
d'urbanisation peuvent étre effectuées...

La loi Climat et Résilience renforce les préroga-
tives des documents d'urbanisme locaux en
faveur de la lutte contre l'artificialisation des
sols (notamment au sein des SRADDET, SCoT,
PLU-PLUi et cartes communales).

Cela implique notamment la mise en place de
mesures de suivi réguliéres et précises garantis-
sant I'évaluation réguliére de ces objectifs. Ce
suivi implique notamment la mise en ceuvre
des étapes et moyens suivants:

Définir Iartificialisation :

e Etablir pour un territoire donné a une date
donnée une artificialisation de référence a
I'atteinte aux fonctionnalités des sols (et
non seulement en référence a la consomma-
tion des ENAF) et insérer la lutte contre |'ar-
tificialisation dans les principes généraux du
code de I'urbanisme. Cette analyse sera no-
tamment établie sur la base d’'une nomen-
clature et d’'une échelle de qualification des
sols artificialisés et non artificialisés, en adé-
quation avec les moyens d’observation et de
mesure. Un décret viendra définir cette no-
menclature et cette échelle d’analyse.

Mesurer I"artificialisation :

e Production d'un rapport au moins tous les 3
ans par le maire ou le président de I'EPCI

doté d'un plan local d'urbanisme, d'un do-
cument d'urbanisme en tenant lieu ou d'une
carte communale, sur l'artificialisation des
sols. Ce rapport qui fait 'objet d’'un débat et
d’'un vote, est a transmettre, selon, a 'EPCI
ou aux Communes membres, au représen-
tant de I'Etat, & la Région et 2 I'établisse-
ment en charge du SCoT.

e L’Etat devra produire une analyse de I'impact
des dispositions de la loi et, au moins tous les
5 ans, un rapport évaluant la politique de
limitation de l'artificialisation des sols

e Généraliser les "observatoires locaux du fon-
cier et de I'habitat" (adossés aux PLH), avec
I'appui des EPF et des Agences d'Urbanisme.

Il est possible de réaliser en régie ou de confier
a un prestataire la mise en place et la gestion
des indicateurs de suivi. Il peut également
s'avérer opportun de faire appel aux compé-
tences d‘organismes extérieurs en matiére de
veille territoriale (agences d'urbanisme, dépar-
tements...) afin de mutualiser les outils d’obser-
vation du territoire.

Néanmoins, pour que le suivi du SCoT soit perti-
nent et approprié par les élus, il est préférable que
les mémes acteurs (avec les mémes méthodes...)
puissent accompagner le SCoT dans la durée. Ef-
fectuer la maitrise d'ceuvre du suivi en interne ou
avec l'aide des agences d'urbanisme (qui ont une
mission plus générale d'observation territoriale)
apparait donc étre la meilleure solution.

Il est donc fortement recommandé, dans la
mesure du possible, de conserver, voire com-
pléter, I'ingénierie mise en place pour I'élabora-
tion du SCoT, qui peut également jouer un rdle
précieux de conseil auprés des communes et
des structures intercommunales, notamment
pour mettre les PLU(i) en compatibilité, et ini-
tier des opérations d’aménagement.
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PERMETTRE LES EVOLUTIONS

DU SC&T
Vers des SCoT plus agiles

3

Le SCoT n'est pas un document immuable, il
peut et doit évoluer. Son périmétre et son con-
tenu peuvent changer, en fonction des évolu-
tions politiques, juridiques, économiques, dé-
mographiques, sociales, environnementales.

Il peut s'agir notamment de redéfinir la straté-
gie territoriale, d'intégrer de nouvelles normes
supérieures, d‘accompagner I'’émergence de
projets d’aménagement non prévus au mo-
ment de l'approbation du SCoT ou encore
d’opérer de simples ajustements dans le conte-
nu du document.

Les dispositions du Code de l'urbanisme pré-
voient diverses procédures d’évolution du
SCoT pour accompagner ces changements,
avec des contraintes procédurales plus ou
moins marquées selon les enjeux. Certaines
sont reliées spécifiquement a la mise en ceuvre
d’'une opération.

Le SCoT peut ainsi évoluer par la mise en
ceuvre de l'une des 5 procédures prévues aux
- articles de L143-29 3 L143-50 du code de 'urba-

simplifiée

nisme.
révision Les procédures susceptibles d'étre mises en
générale ceuvre sont : la révision générale, la modifica-
tion, la modification simplifiée et la mise en
' compatibilité par déclaration d'utilité publique
ou déclaration de projet. Les conditions de re-

cours a l'une ou l'autre de ces procédures sont
précisées aux articles précités.

Il importe alors d‘identifier la bonne procédure
en fonction du contexte et des besoins d’adap-
tation du SCoT en vigueur.

Le schéma ci-aprés restitue le raisonnement a
mettre en ceuvre pour déterminer la procédure
adaptée.

s



QUESTION LE PROJET INDUIT-IL DES CHANGEMENTS
N°T PORTANT SUR:

1° Les orientations définies par le PAS ; des continuités écologiques et de

2° Les dispositions du DOO relatives : la ressource en eay;

e aux orientations qui contribuent
a favoriser la transition énergé-
tique et climatique.

e aux objectifs chiffrés de consom-
mation économe de l'espace et
de lutte contre ['étalement ur-
bain par secteur géographique ; 3° Les dispositions du DOO relatives a

la politique de I'habitat prises en appli-
cation du 3° de l'article L. 141-7 ayant
pour effet de diminuer I'objectif global
concernant l'offre de nouveaux loge-
ments.

e aux orientations en matiére de
préservation des paysages, ou
concernant les espaces naturels,
agricoles, forestiers ou urbains a
protéger ;

e aux modalités de protection des
espaces nécessaires au maintien

de la biodiversité et a la préserva- N O N
tion ou & la remise en bon état

e REVISION GENERALE;

e MISE EN COMPATIBILITE QUESTION

PAR UNE DECLARATION
DE PROJET ; N°2

e MISE EN COMPATIBILITE
PAR UNE DECLARATION
D’UTILITE PUBLIQUE OU
DANS LE CADRE D'UNE
PROCEDURE INTEGREE.
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SINON

QUESTION

N°2

Les conditions d'application du PAS portant
notamment sur les orientations générales
d'organisation de l'espace, avec le dévelop-
pement équilibré des différents espaces,
urbains et ruraux et la recherche de complé-
mentarité entre les activités, I'offre de loge-
ment et d'habitat, les grands équipements
et services, 'organisation des mobilités, les
transitions écologique et énergétique (art.
L141-4 du CU) ;

Les orientations et les objectifs en matiére
de développement économique et d'activi-
tés, de préservation et développement d'une
activité agricole, de localisations préféren-
tielles des commerces (art. L141-5 du CU);

Le document d'aménagement artisanal et
commercial et logistique (DAACL) (art. L141-
6 du CU);

Les objectifs et les principes de la politique
de I'habitat (art. L141-7 du CU) ;

La définition des unités touristiques nou-
velles structurantes, et le cas échéant, les
objectifs de la politique de réhabilitation et
de diversification de l'immobilier de loisir,
en zone de montagne (art. L141-11 du CU) ;

MODIFICATION

PASSER DE LA STRATEGIE
DU SCOT A L’ACTION

EN DEHORS DES CAS DE REVISION, LE PROJET INDUIT-
IL DES MODIFICATIONS DU DOO CONCERNANT :

Les orientations fondamentales de ['aména-
gement, de la protection et de la mise en va-
leur de la mer et du littoral, lorsque le SCoT
comprend une ou des communes littorales
(art. L141-12 du CU) ;

La détermination, en zones littorales et ma-
ritimes :

— des critéres d'identification et la locali-
sation des agglomérations et villages
existants et secteurs déja urbanisés au
sens des dispositions du code de |'urba-
nisme particuliéres au littoral ;

— des orientations en matiére d'équilibre
entre les enjeux environnementaux et
climatiques et les activités ;

— des orientations relatives a l'accés au
littoral et au partage des usages ;

— des orientations de gestion des milieux
aquatiques, de la prévention des risques
liés a la mer et d'adaptation des terri-
toires au recul du trait de cote (art. L141-
13 du CU).

NON

MODIFICATION SIMPLIFIEE

3

NB : Entre la mise en révision d'un SCoT et I'approba-
tion de cette révision, il peut étre décidé une ou plu-
sieurs modifications ou mises en compatibilité de ce
schéma (art. L143-31 du CU).

En cas de révision, de modification ou de mise en
compatibilité du SCoT, les annexes sont complétées
par l'exposé des motifs des changements apportés
(art. R. 141-10 du CU).
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Conformément aux dispositions issues de
I'ordonnance n° 2020-745 du 17 juin 2020 rela-
tive a la rationalisation de la hiérarchie des
normes applicable aux documents d'urba-
nisme, la mise en compatibilité ou prise en
compte par le SCoT d‘une nouvelle norme su-
périeure ou pour permettre la réalisation d'un
nouveau projet d'intérét général, est désormais
facilitée par la mise en ceuvre de la procédure
de modification simplifiée (art. L143-42 du CU).

L'obligation de mise en compati-
bilité ou de prise en compte par le SCoT dé-
coule des normes supérieures entrées en vi-
gueur ou révisées aprés l'intervention de la déli-
bération adoptant, révisant, maintenant en vi-
gueur ou mettant en compatibilité le SCoT. Elle
fait 'objet d'une analyse préalable au sein de
I'organe délibérant de I'établissement public
chargé du SCoT et doit intervenir, au plus tard
dans un délai de 3 ans suivant cette derniére
délibération ; sauf dans le cas de la mise en
compatibilité du PLU avec le SCoT, dans lequel
ce délai est ramené a1 an (art. L131-7 du CU).

La mise en compatibilité du SCoT est néces-
saire quand une opération pour laquelle une
déclaration d'utilité publique est requise, n'est
pas compatible avec les dispositions d'un sché-
ma de cohérence territoriale.

La mise en compatibilité du SCoT s‘applique
aussi pour permettre une action ou opération
d'aménagement ou la réalisation d'un pro-
gramme de construction d’intérét général fai-
sant l'objet d'une déclaration de projet et
n’étant pas compatible avec le SCoT.

Elle peut étre aussi réalisée dans le cadre de la
procédure intégrée, quand elle est rendue né-
cessaire par:

1° la réalisation dans une unité urbaine d'une
opération d'aménagement ou d'une construc-
tion comportant principalement des logements
et présentant un caractére d'intérét général ;

2° la réalisation d'un projet immobilier de créa-
tion ou d'extension de locaux d'activités éco-
nomiques, présentant un caractére d'intérét
général en raison de son intérét majeur pour
I'activité économique locale ou nationale et au
regard de l'objectif de développement du-
rable ;

3¢ la réalisation d'une grande opération d'urba-
nisme, au sens de l'article L. 312-3, présentant
un caractere d'intérét général ;

4° |a réalisation d'une opération de revitalisa-
tion de territoire mentionnée a l'article L. 303-2
du code de la construction et de I'habitation.

NB : Lorsque la mise en compatibilité est re-
quise pour permettre la DUP d'un projet, ou
lorsqu'une procédure intégrée est engagée, le
SCoT ne peut pas faire I'objet d'une modifica-
tion ou d'une révision portant sur les disposi-
tions faisant I'objet de la mise en compatibilité
entre l'ouverture de l'enquéte publique et la
décision procédant a la mise en compatibilité
(art. L143-47 du CU).

Les cing procédures possibles se distinguent les
unes par rapport aux autres en fonction notam-
ment des conditions d’intervention des per-
sonnes publiques associées, des modalités de
consultation du public, de I'identité de la per-
sonne publique susceptible de la mettre en
ceuvre...



PASSER DE LA STRATEGIE 3
DU SCOT A L’ACTION

Le tableau ci-aprés permet de comparer cha- e pour l'intégration dans les SCoT des dis-
cune des procédures. positions nouvelles des articles L121-3 et
Attention : Dans certains cas, la loi permet de L121-8 du CU (loi littoral) issues de la loi
recourir temporairement a des procédures sim- ELAN;

plifiées pour intégrer des dispositions qui se- e pour l'intégration des objectifs de réduc-
raient susceptibles de relever normalement de tion du rythme de [l‘artificialisation des
procédures d'évolution plus lourdes. Par sols issus de la loi Climat et Résilience.

exemple, récemment :

Caractéristiques principales des procédures d’évolution du SCoT

2 ans Etablissement public chargé  Concertation et
de I'élaboration du SCoT enquéte publique
concertation  Autorité se pronongant sur Concertation en cas Mise en ceuvre si aucune DUP
+ 12 mois I'intérét général du projet d’évaluation environ- n’est requise. L'EP de SCoT
nementale devra délibérer pour approu-

ver la mise en compatibilité.
Enquéte publique En cas de désaccord, possibili-
té d’arbitrage du préfet. Lors-
que la déclaration de projet
est portée par I’'Etat, I'EP de
SCoT émet un avis sur la mise

en compatibilité.

concertation  Collectivité  Préfet Concertation en cas Procédure dont la mise en

+ 16 mois a l'initiative d’évaluation environ- oceuvre suppose d'avoir besoin
du projet nementale d’exproprier. Elle permet a la
dont l'utili- collectivité compétente pour
té publique Enquéte publique réaliser le projet de faire évo-
est deman- luer le SCoT sans étre néces-
dée sairement compétente en la

matiére.

concertation  Etablissement public en Concertation en cas

+ 6 mois charge de I'élaboration du  d’évaluation environ-
SCoT nementale

Enquéte publique

2-3 mois Etablissement public en Ni concertation, ni en-
charge de I'élaboration du  quéte publique. Simple

SCoT «mise a disposition» du

dossier (pas de commis-

saire enquéteur)
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Autorité Organisatrice des
Mobilités

Autorité Organisatrice des
Transports Urbains

Aire de mise en Valeur de
I'Architecture et du Patrimoine

Commission Départemen-
tale d'Aménagement Commercial

Commission Départe-
mentale de Préservation des Es-
paces Naturels Agricoles et Fores-
tiers

Document d’Aménage-
ment Artisanal et Commercial

Document d’Aménage-
ment Artisanal, Commercial et
Logistique

Dossier Départemental
des Risques Majeurs

Direction Départementale
des Territoires

Direction Départementale
des Territoires et de la Mer

Document d’Orientation et
d’Objectifs

Direction Régionale de
I'Environnement, de [|'’Aménage-
ment et du Logement

Document Stratégique de
la Facade Maritime

Directive Territoriale
d’Aménagement et de Développe-
ment Durable

Etablissement Public de
Coopération Intercommunale

Gaz a Effet de Serre

Institut National de I'Ori-
gine et de la Qualité

Mission Régionale de
I’Autorité Environnementale

Orientation d’Aménagement
et de Programmation

Opération Programmée
d'Amélioration de I'Habitat

Opération programmée de
Renouvellement Urbain

Projet d’Aménagement et
de Développement Durables

Plan d'Aménagement et
de Développement Durable de la
Corse

Périmetres de protection
et de mise en valeur des espaces
Agricoles et Naturels

Projet d’Aménagement Stra-
tégique
Projet Alimentaire Territorial

Plan Climat-Air-Energie
Territorial

Plan Départemental de I'Ha-
bitat

Plan de Mobilité
Plan d’Exposition au Bruit

Plan de Gestion des Risques
d'Inondation

Projet d'Intérét Général
Programme Local de I'Habitat
Plan Local d’Urbanisme

Plan Local d’Urbanisme In-
tercommunal

Parc Naturel Régional

Programme National de
Requalification des Quartiers An-
ciens Dégradés

Plan d’Occupation des Sols
Personne Publique Associée

Plan de Prévention des
Bruits dans I'Environnement

Plan de Prévention des
Risques d’Incendie de Forét

Plan de Prévention des
Risques d’Inondation

Plans de Prévention des
Risques Naturels Prévisibles

Plan Régional de I'Agricul-
ture Durable

Schéma d’Aménagement et
de Gestion des Eaux

Schéma d’Aménagement
Régional

Schéma de Cohérence
Territoriale

Schéma Directeur d’Amé-
nagement et de Gestion des Eaux

Schéma Directeur Régional
d’ile de France

Schéma Directeur Terri-
torial d’Aménagement Numérique

Schéma de Mise en Valeur
de la Mer

Schéma Régional
d’Aménagement, de Développe-
ment Durable et d’Egalité du terri-
toire

Schéma Régional d’Aména-
gement Numérique

Schéma Régional Climat
Air Energie

Schéma Régional de Cohé-
rence Ecologique

Schéma régional de déve-
loppement économique

Schéma Régional de
I'Habitat et de I'Hébergement

Transport en Commun en
Site Propre

Trame verte et Bleue
Unité Touristique Nouvelle

Zone d’Aménagement Con-
certé

Zone d’Aménagement
Commercial

Zone d’Aménagement
Différé
Zone Agricole Protégée

Zone Naturelle d'Intérét
Ecologique, Faunistique et Floris-
tique
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Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) est a la
fois une démarche concertée de construction d’un
projet territorial stratégique et un outil de mafitrise
des grandes dynamiques d’aménagement du territoire
a l'ceuvre dans son périmetre. C'est un instrument
d'anticipation qui offre aux élus I'opportunité de des-
siner ensemble une vision commune de leur avenir
territorial, pour ne pas subir des évolutions qui peu-
vent sembler inéluctables. C’est également un outil
qui doit étre animé et piloté dans sa phase de mise en
ceuvre afin de rester fidéle aux ambitions initiales.

Ainsi, la gouvernance du SCoT est I'une des clefs de la
réussite de la démarche, et les élus sont au coeur de
ce dispositif.

Le Ministére en charge de I'urbanisme et la fédération
nationale des SCoT ont souhaité, a travers ce guide,
sensibiliser et accompagner les élus et les profession-
nels afin de favoriser la construction de SCoT volonta-
ristes, des SCoT utiles pour les territoires, leurs ac-
teurs et leurs habitants. Il cherche a convaincre les
élus de s’'emparer de cet outil en le mettant au service
de leur politique de développement territorial du-
rable. Pour ce faire, il est essentiel qu’ils en connais-
sent mieux les forces, les exigences et les marges de
manoceuvre.

A I'heure du changement climatique et des transitions
écologiques et sociétales qu’il devient nécessaire de
mettre en ceuvre, la planification territoriale straté-
gique doit se renouveler a travers, notamment, des
SCoT « modernisés ».
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GOUVERNEMENT

Liberté
Egalité
Fraternité




